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| INLEDNING

Kyrkans liv realiseras alltid i en viss tid och inom ramen for vissa strukturer och
organisationer. Kyrkan bor agera sa skickligt och ansvarsfullt som mdgjligt i sin
verksamhetsmiljo (Matt. 10:16, 25:1-30). Ansvaret fOrutsdtter en kritisk beddmning av
kyrkans jordiska strukturer: Ar forkunnandet av evangeliet méjligt pa basta mojliga sétt?
Betjanar strukturerna och verksamhetsformerna tillkomsten av Guds rike? Hijélper
strukturerna kyrkan att utgora ett tecken pd att Gud verkar nyskapande i historien? Ar
strukturerna tillrackligt flexibla och har de formaga till fornyelse?

Enligt den lutherska uppfattningen ar fragor i anslutning till kyrkans strukturer likgiltiga
ting (adiafora). De kan dndras om situationen sa kraver for att pa basta satt frimja och
bygga upp kyrkan (till exempel Konkordieformeln X). Ndr forsamlingsstrukturerna férnyas
ska utgangspunkten darfor vara vilka forsamlingsstrukturer som bast tjanar forsamlingarnas
liv och férsamlingsmedlemmarnas andliga sokande och samtidigt ger uttryck for kyrkans
natur och vasen. Denna utgangspunkt gor det nddvandigt att utga fran tva olika perspektiv
nar man bedémer vilka tillvagagangssatt som ar mojliga vid strukturforandringar: a ena
sidan bor man beakta den historiska utvecklingen och a andra sidan kyrkans sjalvforstaelse
om hurdan férsamlingen som gemenskap dr till sin natur — nu och i framtiden.

Under stora omvalvningar blir det sarskilt viktigt att se till de stora linjerna. Vid en
bedomning av strukturerna galler det i fraga om kyrkans arbete relativt vardagliga saker:
medlemskap, mal, verksamhet, ledarskap, forvaltning och forsamlingens forhallande till
omvarlden. Alla dessa paverkar saval varandra som kyrkans arbete i sin helhet. Nar siktet
stélls in tillrackligt langt bort, mot en gemensam syn som utgar fran uppgiften, antar de
praktiska fragorna i samband med strukturerna sina ratta proportioner. Da forsamlingen
studeras utifran kyrkans sjalvforstaelse ar det vasentliga inte att forsamlingen ar bunden till
kommunstrukturen eller att den &r ekonomiskt livsduglig. Med anledning av den akuta
utvecklingen i omvérlden maste kyrkan nu dnda reagera pa hur den avancerar mitt i
kommunstrukturens omvalvning, och hur man kan trygga ekonomin for férsamlingarnas
verksamhet. De praktiska fragorna kraver en snabb l6sning. Den yttersta fragan om
férsamlingens varande och hur det kan realiseras i en ny situation avgors dock inte i och
med att de beslut som kréver snabba reaktioner har tagits.

Utdver de teologiska utgangspunkterna maste foljande aspekter beaktas i planeringen och
genomforandet av de arrangemang som strukturbeslutet forutsatter: 1) tryggandet av
forsamlingsarbetet i landets alla delar; 2) grundldggande fri- och réattigheter samt lika
tillgang till tjanster; 3) verksamhetsforutsittningar for forsamlingsmedlemmarnas
sjalvstyrelse; 4) forsamlingsmedlemmarnas mojligheter att delta och paverka; 5) den finsk-
och svensksprakiga befolkningens rattigheter att anvanda sitt eget sprak och fa tjanster pa
detta sprak samt 6) samernas sprakliga rattigheter och deras ratt att i egenskap av
ursprungsbefolkning upprétthalla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur samt
sjalvstyrelsen som galler samernas sprak och kultur i deras hembygdsomrade.

Detta dokument redogor for orsakerna till varfor forsamlingsstrukturerna behdver
utvecklas, klarlagger nuldget och dess problem samt presenterar malen fér reformen och de
alternativ som finns for realiseringen. | kapitel 5 beskrivs hur forsamlingsstrukturerna enligt
Kyrkostyrelsens uppfattning bor utvecklas. | forslaget presenteras endast huvudlinjerna for
den nya modellen. Under den fortsatta beredningen infor ibruktagningen av modellen
kommer detaljerade I6sningar att tas fram och om dem fattar kyrkomotet beslut senare.
Beredningen av ny lagstiftning forutsatter att kyrkométet tar stdllning till fragan och
faststéller huvudlinjerna redan i detta skede.

(3]



I MOTIVERINGAR

Det behov av att utveckla férsamlingsstrukturerna som nu foreligger kan motiveras med
kyrkans interna teologiska, verksamhetsrelaterade och ekonomiska argument. A andra sidan
har utvecklingsbehovet sitt ursprung i externa faktorer sasom forandringar i manniskors
religiositet och vdrderingar, det minskade medlemsantalet, flyttningsrorelsen inom landet,
befolkningens aldrande, den 6kade invandringen, den allt mer komplicerade personal- och
ekonomiforvaltningen samt kommunreformen som enligt regeringens planer kommer att
bli omfattande.

2.1 Teologiska grunder

Forsamlingen ar enligt saval Bibeln som den lutherska teologin i forsta hand en gemenskap
och inte en serviceproducent, trots att den i det individualistiska konsumtionssamhallet allt
oftare upplevs som en sadan. Den senaste tidens utveckling mot allt storre forsamlingar
hotar att forstarka uppfattningen av kyrkan som en serviceproducent. Till detta ansluter
ocksa en accentuerad personalcentrering eftersom de anstallda “producerar” de tjanster
som forsamlingen erbjuder.

Pa djupet definieras statusen som varande en kyrka inte av hur vél kyrkan producerar
tjanster eller lyckas i sin uppgift. Det viktiga i att vara en kyrka ar daremot det faktum att
den overhuvudtaget & och finns. Kyrkan ar ett samfund som till skillnad fran
organisationer och foreningar, kommunala organ och hobbykretsar inte bygger pa att
manniskor gemensamt kommit Gverens om att grunda den. Kyrkans existens bygger pa
pingstens mirakel. Kyrkan och dess existens har alltsa ett ursprung som &r transcendent och
som stiger fram ur livet efter detta. I sin kyrka ar Kristus narvarande i varlden.

I Nya testamentet jamfors kyrkan med en kropp med manga lemmar, ett trad med manga
grenar och en byggnad som bestar av levande stenar. Alla dessa metaforer understryker
samhorighet och samarbete mellan olika medlemmar. Aven i bekénnelseskrifterna beskrivs
kyrkan som de heligas samfund, i vilket evangelium rent férkunnas och sakramenten rétt
forvaltas (CA VII).

Att vara en kyrka handlar inte ”bara” att om att finnas till, utan om att vara bland annat
Guds folk, Kristi kropp, en skara systrar och broder, en gemenskap av troende. Kyrkan
som samfund bor for sina forsamlingsmedlemmar kunna skapa ett referenssystem med
trygga ramar for inordnandet av den egna livshelheten i Gvergripande, meningsfulla
sammanhang. Tro och kérlek samt forkunnelse och diakoni &r oskiljaktigt férbundna med
varandra i kyrkans varande.

Forsamlingen bor besta av de kristna pa orten som kommer samman for att be och fira
nattvard, varnar om sina ndrmaste och bér ansvar for skapelsen. Kyrkan kan vara en
trovardig diakonal aktor endast om den upplevs som en gemenskap vars medlemmar
genuint bryr sig om varandra. Ur teologisk synvinkel &r forsamlingen ett subjekt for det
grundlaggande forsamlingsarbetet. | sa kallade storforsamlingar fordunklas gemenskapen. |
dem har man hittills varit tvungen att dela in verksamheten i mindre enheter sasom i kapell-
och omradesforsamlingar eller kyrkodistrikt.

Av kyrkans senaste strategidokument framgar entydigt att man onskar halla fast vid kyrkans
karaktdr av gemenskap. Detta kommer till uttryck redan i strategiernas namn, till exempel i
kyrkans gemensamma strategier Narvarande gemenskap och Var kyrka — gemenskap och
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delaktighet samt dokumentet Kyrkan — en gemenskap i forandring, som utstakar
riktlinjerna for strukturutvecklingen. Att uppratthalla gemenskapen ar en av den
folkkyrkliga forsamlingsmodellens svaraste utmaningar. Néar en stor del av medlemmarna
forhaller sig forsiktigt positiva eller likgiltigt kyliga till sin kyrka, och deltagandet i
gudstjanster och annan verksamhet ar relativt ansprakslost, upplevs forsamlingen inte
sdarskilt latt som en nédra gemenskap. Inom forsamlingen bildas givetvis mindre
gemenskaper kring olika verksamhetsformer men i dvrigt kommer gemenskapen snarast till
uttryck som en potentiell mojlighet: i vissa livssituationer vander sig manniskorna till sin
forsamling och hoppas da fa stéd och uppleva gemenskap. | sadana situationer forvantar
man sig trost, forstaelse och oppenhet av kyrkan. Denna modell, "varandets kyrka” har
troligen varit orsaken till att kyrkan trots samhallets sekularisering har formatt bevara ett
relativt brett medlemsunderlag och alltjgmt upplevs som en viktig samhallelig aktor.

Kyrkans vasen medger dock inte att kyrkan kan ndja sig med att vara endast en slags
“andlig forsékringsanstalt” som man kontaktar i samband med kriser. Missionsbefallningen
uppmanar kyrkan till aktivitet i fraga om att na ut till gamla och nya medlemmar, inte att
enbart fOrsvara sina nuvarande positioner eller behdrskat dra sig tillbaka. Kyrkan &r ett folk
i rorelse som bor ga framat i varierande terrdng och anpassa sig till nya forhallanden, men
utan att ge upp sin grundldggande uppgift.

Inom svenska kyrkan har man kraftigt framhavt att kyrkan inte bestar av enskilda
forsamlingar utan att kyrkan utgor den grundlaggande nivan, som sedan konkretiseras i
forsamlingarna. Dar har ocksa stiftsforvaltningen en stark position. Motsvarande
stravanden kan ocksa iakttas i var kyrka. Till exempel IT-, Kipa- och Kirjuriprojekten har
genomforts sa att alla forsamlingar och kyrkliga samfalligheter har forutsatts ansluta sig,
utan deras sdrskilda samtycke. Vissa anser att denna utveckling kunde fortsattas sa att hela
kyrkan skulle bilda en enda ekonomisk helhet som har samma skatteprocent och ett organ
som delar ut de insamlade medlen till férsamlingarna. En dylik centrerad koncernmodell
kunde i teorin effektivisera forvaltningen men skulle ocksa medféra manga praktiska
problem. For det beslutande organet vore det en stor utmaning att fordela medlen pa ett
andamalsenligt sitt och overvaka anvandningen av dem i landets alla forsamlingar.
Beslutsfattandet skulle krava mellanstegsforvaltning for att inte bli alltfor langsamt och
stelt. Det mest bekymmersamma i detta &r att forsamlingsbegreppet fordunklas om
utvecklingen gar i denna riktning. Férsamlingarna skulle bli kyrkokoncernens servicestallen
runtom i landet. Kyrkan skulle bli en serviceproducent vars anstéllda arbetar i filialerna. Det
finns ingen onskan att stodja eller framja en sadan utveckling i den pagaende processen for
utveckling av férsamlingsstrukturerna.

2.2. Verksamhetsrelaterade motiveringar

Forsamlingens karaktar som andlig gemenskap kan bast realiseras i relativt sma regionala
enheter. Utan gemenskap fjarmas forsamlingarna fran sin grundlaggande uppgift och fran
férsamlingsmedlemmarna. D&remot kan ekonomi- och personalférvaltningen, begravnings-
och fastighetsvasendet samt kommunikationens stodfunktioner och
informationsforvaltningen skotas effektivt, sakkunnigt och kostnadseffektivt i stora
enheter.

En stark verksamhetsrelaterad motivering for strukturreformen &r att verksamheten
behover utvecklas och goras mer mangsidig. | en tid av knappa ekonomiska resurser far
malet inte endast vara att pa ett kontrollerat satt lagga ned de nuvarande funktionerna, utan
framfor allt att na ut till nya méanniskor med hjalp av ett mangsidigt forsamlingsliv som
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upplevs som viktigt bland manniskorna. Forsamlingsmedlemmarnas delaktighet i
planeringen och realiseringen av verksamheten bor forstarkas. Strukturreformen bor stodja
ambitionen att flytta fokus fran de anstallda till lekmannen och &ven detta later sig béast
goras i sma verksamhetsenheter. Samtidigt ar strdvan att 6ka betydelsen av de anstélldas
yrkeskunskap. Arbetskraftens placering i den nya strukturen kan granskas ur tva synvinklar.
A ena sidan star bekanta anstallda for trygghet och kontinuitet, & andra sidan gor 6kad
rorlighet bland personalen det mdjligt att utnyttja personalresurserna mer flexibelt och
underldtta den regionala planeringen av arbetet och skotseln av vikariat. Den modell som
viljs maste ge en mojlighet att beakta bada dessa synvinklar.

Under den senaste tiden har det forts en livlig debatt om medlemskapet i kyrkan och hur
detta kan forstarkas. Nar olika strukturlosningar Overvags det viktigt att fraga vilken
struktur som bést framjar detta syfte. | framtiden tilltar sannolikt vagrorelsen bland kyrkans
medlemmar; bade dem som ansluter sig till och dem som uttrader ur kyrkan Okar.
| framtiden utgor dven medlemmarnas segmentering en sarskild utmaning. Det kommer att
finnas allt fler ménniskor for vilka kyrkan behdvs frdmst for dess forrattningar och vid
hogtider — och i kriser. FOr manga ar det vasentligt att kyrkan hjalper de mindre lyckligt
lottade och véarnar om den kristna traditionen. De sa att sdga “andliga orsakerna” till
medlemskap i kyrkan &r inte lika framtrddande som forr.

Allt fler upplever inte langre sitt medlemskap som ett medlemskap i den lokala
forsamlingen utan snarare som ett medlemskap i kyrkan. Skillnaden mellan fokus pa
forsamlingen och fokus pa kyrkan &r storst i fraga om kontaktytorna. |
forsamlingstillhorigheten &r det den lokala identiteten med de tillhGrande symbolerna (till
exempel kyrkan och begravningsplatsen), de stora livshandelserna (till exempel dop,
vélsignelse av forstaklassare, konfirmation och bréllop) och delaktigheten i verksamheten
som &r det viktiga. | kyrkotillhGrigheten ar utéver handelserna under livets gang dven bland
annat de moten som sker via medierna vésentliga. A andra sidan maste vi komma ihdg att
det i Finland alltjgmt finns omraden dar medlemmarna engagerar sig uttryckligen i sin
lokalférsamling.

En forsamlingsmedlem ar samtidigt ocksa alltid en kommuninvanare. | arbetet med att
utveckla forsamlingsstrukturerna vill man uppratthalla det 6ppna och praktiska samarbetet
och dkta ndtverkandet mellan kommunerna och fdrsamlingarna. Kommunernas och
forsamlingarnas strukturer, forvaltning och samarbete har traditioner sedan hundratals ar
tillbaka. Samarbetet har antagit olika former under olika tider. FOr ndrvarande uppger Over
hélften av forsamlingarna att de samarbetar med kommunen i skolorna och &ldreomsorgen
samt inom dagvarden, ungdomsvasendet och handikapparbetet. En tredjedel namner
missbrukarvarden, hemsjukvarden och gemensam anvandning av verksamhetslokaler som
samarbetsomraden. Nastan hélften av kommundirektorerna bedomer att forsamlingarna
har stor betydelse som samarbetspart. Aven framéver kommer bade kommunens och
forsamlingens uppgifter att vara inriktade pa att betjana medborgarna och att framja valfard
och hallbar utveckling.

2.3. Ekonomiska motiveringar

Cirka en fjardedel av de ekonomiska forsamlingsenheterna, 74 enheter, uppvisade ett
negativt arsbidrag 2011. | dessa forsamlingar var utgifterna storre dn inkomsterna.
Rékenskapsperiodens resultat var negativt i 150 forsamlingar. | fjol fanns det 311
ekonomiska forsamlingsenheter. Av tabell 1 framgar forsamlingarnas negativa arsbidrag
och resultat 6ver en langre period. Man bor sédrskilt notera att den ekonomiska
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polariseringen har varit fortsatt kraftig redan i aratal. Svaga ekonomiska férsamlingsenheter
forsvagas ytterligare, rentav kraftigare &n tidigare. Detta kan anses som en mycket
bekymmersam utveckling.

Tabell 1. Forsamlingar med negativt arsbidrag eller resultat 2000 —2011
250 -

M Neg. arshidrag H| Neg. resultat

195

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ar 2011 redovisades till forsamlingarna sammanlagt 857 miljoner euro i
kyrkoskatteintédkter. 1  néastan en  fjardedel av  forsamlingarna  minskade
kyrkoskatteintakterna. Av forsamlingarnas inkomster star skatteintakterna for cirka 80
procent. Till forsamlingarna redovisades i snitt 205 euro per medlem i kyrkoskatt. Den
lagsta kyrkoskatteprocenten var 1,0 och den hogsta 2,0 procent. Den med skatteinkomster
végda inkomstskatteprocenten var 1,33 procent i hela kyrkan.

Forsamlingarnas andel av samfundsskatteintdkterna var i fjol 133 miljoner euro.
Forsamlingarna far en del av intakterna av samfundsskatten eftersom de har en lagstadgad
skyldighet att skota uppgifter inom begravningsvasendet och ordna gravplats at alla
medborgare samt skota uppgifter i anslutning till folkbokforingen och det nationella
kulturarvet. Ar 2011 var kostnaderna for skétseln av dessa uppgifter 137 miljoner euro.
Evangelisk-lutherska och ortodoxa kyrkans gemensamma andel av
samfundsskatteintdkterna hdjdes for i fjol till 2,55 procent. Staten beslutar om
fordelningen.

Aven om férsamlingarnas ekonomi blev négot battre 2011 4n foregaende ar ar situationen
alltjamt oroande i manga forsamlingar. Medlemsutvecklingen och den snabbt aldrande
befolkningen ar de mest patagliga faktorer som begransar den ekonomiska utvecklingen.
Skattebasen smalnar och pensionskostnaderna stiger. Geografiskt sett ar alla forsamlingar
utsatta for ett ekonomiskt tryck eftersom i synnerhet landsbygden utsdtts for
pensionsavgang och staderna for medlemsflykt. Vagorna av uttraden ur kyrkan noteras
med fordrojning 1 forsamlingarnas inkomstutveckling eftersom en stor del av dem som
lamnar kyrkan ar unga vuxna som star pa troskeln till arbetslivet.
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Tabell 2: Arsbidrag och rikenskapsperiodernas resultat totalt 2000-2011 (milj. euro)
180
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2.4. Motiveringar med grund i ménniskors varderingar och forandringar i
religiositeten

Manniskors attityder och véardegrunder forandras langsamt. Man kan dock marka en tydlig
trend som betonar ménniskans individualitet och fria Overvagande. Auktoritet som bygger
enbart pa stéallning ifrdgasatts. Moraluppfattningarna blir allt mer liberala. Méanniskornas
religiosa behov, andlighet eller andliga stravanden bestar dock. Religionen ar fortfarande
subjektivt viktig for m&nniskor och Gud har sin plats, men sokandet efter livets mening tar
sig annorlunda former. | framtiden torde en trend som innebdr att méanniskorna sjalva vill
forma sin egen religion som ett subjektivt resultat av egna val, som en ”pimpad” andlighet,
att bli allt starkare.

Kyrkan maste standigt varna om dagens uttunnade tillhGrighetsidentitet. Detta forsatter
kyrkan i en situation dar man maste finna strukturer som stéarker tillhrighetsidentiteten,
inte bara i dess traditionella betydelse som lokal gemenskap, utan ocksa genom att inlemma
tillhérigheten i nya gemenskapsformer. N&r antalet ménniskor som deltar i den traditionella
religidsa verksamheten minskar bor man leta upp nya kanaler for att mota manniskor via
olika natverk.

De globala kanalerna for kommunikation och nétverkande forandrar de lokala
gemenskapernas betydelse. | stillet for dem uppstar sma grupper av likasinnade,
nétbaserade och virtuella sammanslutningar, som inte & bundna av fysiska grénser.
Speciellt for ungdomar &r nargemenskaper bundna till boningsorten eller slakten inte lika
betydelsefulla som forr. | framtiden kommer det ocksa att bli annu lattare att fa
information om olika religioner och man kommer att kunna utéva religion i globala
virtuella néatverk fran sin egen soffa. Det torde bli nddvandigt att i allt storre utstrackning
skapa kollektiva forsamlingstjanster pa webben.

En overgripande bild av finldndarnas religiositet och kyrkans verksamhet presenteras i

kyrkans fyraarsberattelse som publicerades 23.10.2012 under namnet Utmanad kyrka 2008-
2011.
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2.5. Motiveringar forknippade med forandringar i det finlandska samhallet

De samhadlleliga fordndringar som finns i sikte under det kommande decenniet kommer att
vara snabba och stora. Utvecklingen ar delvis omojlig att forutspa och full av
Overraskningar. Vissa riktlinjer framtrader dock.

Aret 2042 innebér enligt forhandskalkylerna en vandpunkt for vart land: d& 6verskrider
folkmangden i Finland sex miljoner. | internationellt perspektiv aldras Finlands befolkning
sérskilt snabbt under de kommande &ren. Ar 2010 6versteg antalet pensionarer antalet barn
under 15 ar. Enligt uppskattning ar Over hélften av invanarna i varannan (nuvarande)
kommun pensiondrer 2025. Befolkningens forsorjningsgrad utvecklas i en oroande
riktning.

Manniskor i arbetsfor alder lever ett liv som préglas av bradska. Arbetets kravniva hojs och
manniskor blir mera bundna av sitt arbete. Samtidigt skarps konkurrensen bade i arbetet
och om arbetstillfallena. Arbetstid och fritid blandas samman, arbetet &r inte langre pa
samma satt bundet till tid och rum som tidigare. F6r framtidens méanniska ar tiden en
knapp resurs, vilket framfor allt beror pa att det numera finns allt flera mojligheter att
anvanda sin tid. Fritidssysselsattningarna blir mangsidigare och spelar en stor roll i
méanniskornas vardag. Personliga hobbyer ersatter kollektiva fritidssysselsattningar.

Under de kommande aren koncentreras befolkningen till centralstaderna. Ménniskorna
flyttar dit dar det finns service, i landskapen koncentreras befolkningen till “attraktiva
stillen”. Detta innebér att den avlagsna landsbygden avfolkas och tillgangen pa service dar
forsdmras. Psykiskt betyder flyttning ofta att man kénner sig rotlés &ven om man har
packat flyttlasset helt frivilligt. A andra sidan tvingas centralstiderna ta ansvaret fér manga
sociala problem. Den storsta nyttan av flyttningsrorelsen inom landet tillkommer
centralstadernas randkommuner som ofta ar relativt vélbargade.

| slutet av 2011 var antalet utlandska medborgare bosatta i Finland 183 133 personer, vilket
ar 3,4 procent av befolkningen. Det finns stora regionala skillnader i utldnningarnas
placering. Cirka 45 procent av dem bor i huvudstadsregionen. Samtidigt finns det
atminstone en utlandsk medborgare i varje finlandsk kommun. Antalet mangkulturella
familjer i Finland &r cirka 60 000. Trots att cirka tre fjardedelar av invandrarna &r kristnahér
endast 7,2 procent av dem som talar ett frimmande sprak som sitt modersmal till den
evangelisk-lutherska kyrkan. Majoriteten av invandrarna later helt och hallet bli att
registrera sig i nagon religiost samfund. Antalet invandrare kommer sannolikt att oka
betydligt framover. Enligt uppskattningar har till exempel var fjdrde invanare i
huvudstadsregionen invandrarbakgrund 2025. Under samma period forvantas antalet
utldndska medborgare bosatta i Finland att fordubblas.

2.6. Kommunreformen en utmaning for férsamlingsstrukturerna

Den pagaende kommunreformen dr det som tidsmassigt sett kraftigast paverkar
utvecklingen av forsamlingsstrukturerna.  Ministergruppen for forvaltnings- och
regionutveckling godkande i juni 2012 kriterierna for kommunstrukturreformen. Utifran
dessa kriterier ska kommunerna inleda de utredningar som behdvs och bilda nya
kommuner. Pa basis av de faststallda kriterierna ska regeringens proposition till strukturlag
skrivas och sandas till kommunerna pa remiss hosten 2012. Avsikten ar att lagen ska trada i
kraft senast 1.5.2013.
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De kriterier som styr behovet av utredningen av kommunsammanslagningar galler
befolkningsunderlaget, sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser, pendlings- och
samhaéllsstrukturen samt kommunekonomin. Redan om bara ett enda av de kriterier som
visar pa ett behov av kommunsammanslagning uppfylls ar det tillrackligt for att uttrycka
kommunens behov av sammanslagning. En kommun kan dock inte avsta fran att gora en
utredning trots att inget av huvudkriterierna visar pa ett utredningsbehov, ifall en
funktionell kommunhelhet inte i vrigt kan uppnas i omradet.

En generell forutsattning for reformen &r att utredningsomradena ska bilda en regionalt
enhetlig helhet eller ndgon annan funktionell helhet. Som befolkningsunderlag for servicen
forutsatts minst cirka 20 000 invanare. Dessutom konstateras att en aldersklass pa cirka 50
barn dr en forutsattning for att en kvalitativ och jamlik grundldggande utbildning ska kunna
ordnas. Kommunens sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser ska vara minst 80
procent. Syftet med pendlingskriteriet ar att knyta ssmman de omraden vilkas utveckling &r
starkt forbunden med varandra ur ndringsstrukturens synvinkel. Samhallsstrukturkriteriet
sammanfor de omraden som har det storsta behovet av beslutsfattande i fraga om
gemensam markanvandning, boende och trafik. Avsikten med ekonomikriteriet &r att
sakerstalla kommunens ekonomiska barkraft i fraga om att ordna, finansiera och producera
grundlaggande service. Det borde vara mojligt att avvika fran kriterierna bland annat pa
basis av sarskilt gles bebyggelse, tryggande av sprakliga rattigheter samt for att astadkomma
en funktionell helhet.

Regeringen kommer att uppmuntra kommunerna att géra nddvandiga &ndringar genom att
betala sammanslagningsunderstod. Grunden for beviljade av understod &r att beslutet om
sammanslagning tas senast 1.4.2014. Sammanslagningen ska ske under aren 2015-2017 men
dock under alla omstandigheter senast fran borjan av 2017. Staten bereder sig pa att ocksa
understdda kommunindelningsutredningar. I kommuner som inte uppfyller kriterierna i
strukturlagen eller inte har tagit nddvéndiga beslut kommer staten att tillstta statliga
specialutredare. Regeringen beddmer hur kommunreformen fortskrider i slutet av 2013.

Il FORSAMLINGSSTRUKTURERNAS UTVECKLING PA 2000-TALET OCH
BESKRIVNING AV NULAGET

Ar 2000 var antalet forsamlingar 587. Efter 2003 har antalet férsamlingar minskat i jamn
takt. Aren 2009-2011 minskade antalet forsamlingar med 66. De flesta
strukturomvandlingarna skedde samtidigt som kommunstrukturerna &ndrades. Den
bakomliggande orsaken till férsamlingssammanslagningar har oftast varit att ekonomin har
varit dalig i en eller flera forsamlingar. Syftet med sammanslagningarna har varit att trygga
verksamheten i forsamlingar med dalig ekonomi. | borjan av ar 2012 fanns det 449
forsamlingar och 311 ekonomiska forsamlingsenheter.

Det ekonomiska stod som Kyrkostyrelsen beviljat kan anses ha startat den forsta vagen av
forsamlingssammanslagning. Fran och med 2002 har sammanslagningsunderstod beviljats
enligt antalet medlemmar i de férsamlingar som gar samman. Principen var att ju mindre
forsamling, desto storre var understodet per medlem. Om medlemsantalet till exempel var
501-1 000, var understodet 45 euro/medlem och om medlemsantalet ¢versteg 7 000 var
understddet 3 euro/medlem. Till de forsamlingar som gatt samman betalades dessutom
ett extra verksamhetsunderstod. Om en férsamling aret fore samgangen fick antingen
komplettering av skatteintékterna eller verksamhetsunderstdd enligt prévning betalades till
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den nya forsamlingen, oberoende av dess ekonomiska situation, understod under fem ar
(fran 2007 under tre ar) i samma utstrackning som under aret fére sammanslagningen.
Avsikten med modellen var att stodja sammanlagningen av sma och fattiga forsamlingar.
Principen for det egentliga sammanslagningsunderstédet var densamma som i
kommunindelningslagen medan det extra verksamhetsunderstodet var en stodform som
kyrkan sjalv utvecklat. Fran 2008 andrades principerna i kommunindelningslagen och dven
kyrkans understodsmodell andrades. Ju flera férsamlingar som bildar en ny férsamling och
ju storre medlemsantal den nya forsamlingen far, desto storre dr understodet i dag. Denna
modell uppmuntrar till bildandet av jatteforsamlingar. De sista understoden enligt denna
modell betalas i januari 2013.

Den andra vagen av sammanslagningar ansluter till kommunernas PARAS-projekt. Syftet
med reformen var framfor allt att sakerstélla tillgangen pa hogkvalitativ service i hela landet
samt astadkomma en livskraftig, funktionsduglig och enhetlig kommunstruktur. Reformen
genomfordes med utgangspunkt i kommuninvanarna genom att  utveckla
kommunstrukturen, servicestrukturen, produktionssatten och organiseringen. Under
PARAS-projektet, som nu gar mot sitt slut, genomfordes ett stort antal
kommunsammanslagningar 2009, da 32 sammanslagningar tradde i kraft. Darefter
forsvagades forandringsdynamiken i anslutning till PARAS-projektet och i motsats till
prognoserna forekom ingen andra stor sammanslagningsvag 2013 utan endast 10
kommunsammanslagningar genomfordes det aret. Under hela PARAS-projektet (i
praktiken 2007-2013) tradde 68 kommunsammanslagningar i kraft och som en f6ljd av
dem minskade antalet kommuner frén 431 till 320. Ar 2013 & det sista &ret som
kommunerna far sammanslagningsunderstod med stod av PARAS-projektet.

Nedan redogdrs for de nuvarande modellerna for forsamlingsstrukturer.

3.1. Férsamlingar

Kyrkans medlemmar hor till forsamlingar med ett bestamt omrade. Inom samma omrade
kan det pa spraklig grund finnas flera forsamlingar. Forsamlingsindelningen ska motsvara
kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet befinner sig pa omradet for samma
forsamling eller samma kyrkliga samfallighet. Beslut om andring av en forsamlings omrade,
delning av en forsamling pa geografisk eller spraklig grund, indragning av en forsamling
samt inrattande av en ny férsamling fattas av Kyrkostyrelsen.

Forsamlingens forvaltning skots av  kyrkofullméktige, kyrkoradet, direktionerna och
forsamlingens tjansteinnehavare. Forsamlingens beslutanderatt utdvas av kyrkofullmaktige,
om inte nagot annat stadgas eller bestams. Kyrkofullméktiges mandatperiod ar fyra ar.
Kyrkofullméktige bestar av fortroendevalda som véljs i forsamlingsval och dess storlek
faststélls enligt forsamlingens medlemsantal sa att kyrkofullméaktige har minst 11 och hogst
39 medlemmar. Kyrkofullmdktiges beslutanderdtt kan med stod av reglemente eller
instruktion overforas pa kyrkoradet, dess sektion eller till direktionerna.

Kyrkoradet har i uppgift att allmant leda férsamlingens verksamhet, framja dess andliga liv
och dven i 6vrigt verka for att forsamlingens uppgift fullgors. Kyrkoradet beslutar inom de
ramar som kyrkomotet faststéller om ibruktagande av kyrkliga bdcker och leder
forsamlingens forvaltning och skétseln av dess ekonomi och egendom. Kyrkoradet bereder
de é&renden som behandlas av kyrkofullmédktige och skoter verkstallandet av
kyrkofullmaktiges beslut. Kyrkoradet overvakar ocksa lagenligheten i kyrkofullmaktiges
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beslut. Dessutom har kyrkoradet i uppgift att bevaka forsamlingens intressen, foretrada
forsamlingen samt inga avtal och foreta andra réttshandlingar for forsamlingens rakning.
Som kyrkoradets ordforande fungerar férsamlingens kyrkoherde och dessutom finns en
vice ordférande samt 5-11 andra medlemmar. Kyrkofullméktige véljer kyrkoradets vice
ordforande och Ovriga medlemmar i januari under sin forsta och tredje period av
mandatperioden. Kyrkoradets mandatperiod ar alltsa tva ar. Kyrkoradets beslutanderatt kan
Overforas till dess sektion, till direktioner som kyrkofullméktige tillsatter till hjalp for
kyrkoradet, till kyrkoradets ordférande eller vice ordférande eller till en tjansteinnehavare
som &r understalld kyrkoradet. Beslutanderatten har huvudsakligen med stod av
kyrkoradets reglemente overforts bade till forsamlingens kyrkoherde och till den
ekonomichef eller ekonomidirektor som skoter forsamlingens ekonomiska angeldgenheter.

Kyrkoherdens uppgift dr att leda forsamlingsverksamheten. Kyrkoherden svarar for att
gudstjansten, sakramenten, de kyrkliga forrattningarna och forkunnelsen av ordet skéts pa
ratt satt samt for den enskilda sjalavarden. Kyrkoherden ska ocksa Overvaka att
forsamlingens 6vriga verksamhet bedrivs i enlighet med kyrkans bek&nnelse och uppgift.
Kyrkoherden &r chef for de tjansteinnehavare och Ovriga anstdllda som verkar inom
forsamlingens gudstjanstliv samt i samband med de kyrkliga forrattningarna och annat
andligt arbete eller som tjénstgor vid pastorsexpeditionen. Som ordférande for kyrkoradet
overvakar kyrkoherden att kyrkoradets beslut som galler forsamlingens forvaltning och
ekonomi foljs och att de &r lagenliga. Kyrkoherden leder och Overvakar ocksa
kyrkoherdedmbetet och pastorsexpeditionen och kyrkans arkiv, om inte ett centralregister
som forsamlingarna bildat skodter de uppgifter som hor till pastorsexpeditionen.
Forsamlingens ekonomichef eller ekonomidirektér &r oftast chef for personalen vid
forsamlingens  ekonomiférvaltning och  fastighetsvdsende. |  kyrkolagen eller
kyrkoordningen finns dock inga bestdmmelser om detta.

Det finns heller inga bestammelser i forfattningarna om de chefer pa mellanniva som
eventuellt finns i forsamlingen, utan beslut om delegering av chefskapet till lagre nivéer tas
lokalt. | praktiken ar det dock chefen for respektive arbetsomrade som har ansvaret for
arbetsledningen inom forsamlingarnas olika arbetsomraden. I manga forsamlingar ar det
prasterna som ansvarar for arbetsledningen inom forsamlingarnas andliga arbetsomraden
samtidigt som de ar chefer for arbetsomradets Ovriga anstallda. | vissa forsamlingar ar det
inte forsamlingsprasterna som ar chefer for de andliga arbetsomradena utan arbetsomradets
ansvariga anstallda; till exempel sa att den ledande tjansteinnehavaren inom diakonin &r
chef for diakonins arbetsomrade. Kyrkoherden ar chef for dem som ansvarar for de
andliga arbetsomradena. | de fall dar forsamlingsprasterna inte ansvarar for nagot
arbetsomrade kan de antingen vara direkt understallda kyrkoherden eller sa kan deras
nérmaste chef vara en prast som ar understalld kyrkoherden. Med detta arrangemang har
man velat garantera att en chef inte far for manga underordnade. | férsamlingar med
manga anstéllda har arbetsledaransvaret ibland ocksa delats genom att ett uppgiftsomrade
har spjalkats upp pa tva eller flera chefers ansvar eller genom att flera chefsnivaer har
inrattats inom uppgiftsomradet. Det finns stora skillnader mellan forsamlingarna i hur de
ordnat arbetsledningen och chefsansvaret.

3.2. Kyrkliga samfélligheter
Om det inom samma kommun finns flera férsamlingar ska de bilda en kyrklig samféllighet.
En kyrklig samfallighet kan aven bildas av férsamlingar som &r beldgna inom tva eller flera

kommuner. Kyrkofullméaktige i de forsamlingar som tas med i en kyrklig samfallighet
beslutar om grundandet av den kyrkliga samfalligheten genom att godkénna grundstadgan
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och forteckningen 6ver den egendom som ska overga till samfalligheten. Besluten ska
understallas Kyrkostyrelsen for avgorande.

Den kyrkliga samféllighetens forvaltning skots av gemensamma kyrkofullméktige,
gemensamma kyrkoradet, direktionerna och tjénsteinnehavare i samfélligheten. En kyrklig
samféllighet ska skota de &renden som galler kyrkobeskattningen och férdelningen till
forsamlingarna av kyrkoskatten och andra gemensamma inkomster for de forsamlingar
som hor till samfélligheten samt avgifterna till kyrkans centralfond och budgeten,
finansforvaltningen, bokféringen, bokslutet och revisionen. Den kyrkliga samfélligheten
beslutar i regel om inrattande och indragande av forsamlingstjanster och skoter
férsamlingarnas personaldrenden som galler utbetalning av 16n och arbetsgivarprestationer,
arbetsgivaranmélningar och lonebokfdring, matrikelforing, verkstallande och tolkning av
tjdnste- och arbetskollektivavtal samt lokalt genomfbrda I6nejusteringar eller
framstdliningar om l6nejusteringar till kyrkans arbetsmarknadsverk och vidare &ven
fortroendemannaverksamheten, arbetarskyddet, foretagshélsovarden samt samarbetet
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.

Den kyrkliga samfalligheten utdvar beslutanderatt dven i drenden som géller den enskilda
forsamlingen och som ankommer pa kyrkofullméktige, om inte beslutanderétten overforts
till  forsamlingarna genom gemensamma kyrkoradets beslut eller den kyrkliga
samfallighetens grundstadga. Den kyrkliga samfalligheten beslutar ocksa om
forsamlingarnas fasta egendom och Overlatelse av denna, om inte skotseln av dessa fragor
genom grundstadgan har delegerats till férsamlingarna. Den kyrkliga samfélligheten kan
genom grundstadgan ges ratt att besluta ocksa om andra fragor med anknytning till
forvaltningen och ekonomin samt i stadgan nd&mnda uppgifter och arbetsformer med
anknytning till forsamlingsverksamheten. | praktiken har de kyrkliga samfalligheterna
stannat for mycket olika I6sningar. En del har énskat halla samfallighetsnivan sa latt som
mojligt medan andra pa forsamlingarnas vagnar eller i samrad med dem skoter ett stort
antal uppgifter i anslutning till ekonomin, férvaltningen och verksamheten.

De kyrkliga samfélligheternas hogsta beslutanderdtt utdvas av gemensamma
kyrkofullmaktige som beroende pa medlemsantalet i de forsamlingar som hor till
samfalligheten har minst 21 och hogst 91 medlemmar. | undantagsfall kan medlemsantalet
vara mindre dn det angivna, dock minst 11. Medlemmarna véljs i férsamlingsval och av
mandaten ges varje forsamling forst tva eller, om det finns flera d4n 20 forsamlingar, ett
mandat. Resten av mandaten fordelas i proportion till forsamlingarnas medlemsantal.
Gemensamma kyrkofullmaktiges beslutanderdtt kan genom ett reglemente eller en
instruktion Overforas till gemensamma kyrkoradet, en av dess direktioner eller
samfallighetens direktion.

Verkstéllande och forvaltande organ i den kyrkliga samfalligheten &r ett gemensamt
kyrkorad, som dven leder skotseln av de uppgifter och arbetsformer som héanfor sig till
forsamlingsverksamheten och som Overlatits till samfélligheten i dess grundstadga.
Medlemmar i gemensamma kyrkoradet &r den kyrkoherde i nagon av de till den kyrkliga
samfalligheten anslutna forsamlingarna som domkapitlet férordnat till ordférande och en
av gemensamma kyrkofullmdktige vald vice ordférande samt minst 5 och hogst 15 andra
medlemmar. Ordféranden ska Overvaka lagenligheten i gemensamma kyrkoradets beslut
samt att besluten iakttas, om inte nagot annat foreskrivs i reglementet eller instruktionen.
| fraiga om Overforing av gemensamma kyrkoradets beslutanderitt géller pa motsvarande
satt vad som bestams om 6verforing av kyrkoradets beslutanderitt.
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Var och en av forsamlingarna i en kyrklig samfallighet har ett forsamlingsrad som skoter de
uppgifter som enligt kyrkolagen ankommer pa kyrkoradet samt dvriga uppgifter som enligt
kyrkolagen eller annars sérskilt ankommer pa forsamlingsradet. Forsamlingsradet antar for
sig ett reglemente, som ska understallas domkapitlet for faststallelse. I Ovrigt tillimpas pa
forsamlingsradet huvudsakligen samma bestdammelser som galler for kyrkoradet.
Forsamlingsradet beslutar om anvandningen av de medel som i den kyrkliga
samféllighetens budget anvisas forsamlingen for forsamlingsverksamheten. Det utdvar
ocksa beslutanderétt i fraga om &gandet och forvaltandet av och avkastningen pa egendom
som tillskrivits forsamlingen i grundstadgan. Férsamlingsradet bestar av kyrkoherden som
ordférande samt minst 8 och hogst 16 andra medlemmar. Antalet medlemmar bestdms
enligt forsamlingens medlemsantal och véljs i forsamlingsval for en mandatperiod pa fyra
ar.

Om det pa sprakliga grunder finns tva eller flera forsamlingar inom samma kommuns
omrade ska dessa bilda en kyrklig samféllighet. | sadana fall bestams den kyrkliga
samfallighetens tillnGrighet till ett stift enligt majoritetsspraket for alla medlemmar i
forsamlingarna sammanraknade. Om den rakning som gors vid arsskiftet visar att det i den
sprakliga stallningen bland forsamlingarnas narvarande medlemmar sker en sadan
forandring att majoritetsspraket har dndrats och denna forandring har varat i fem ars tid,
ska gemensamma kyrkofullméaktige konstatera detta. Den kyrkliga samfélligheten 6verfors
da till ett annat stift och dess domkapitel fran borjan av foljande kalenderar. Det stift som
en forsamling i en kyrklig samfallighet ska hora till bestams utifran den sprakliga
majoriteten bland férsamlingens narvarande medlemmar.

3.3. Kapellforsamlingar och férsamlingsdistrikt

For ett visst omrade av en forsamling kan en kapellférsamling grundas eller ett
forsamlingsdistrikt bildas. Om grundande av en kapellférsamling beslutar férsamlingens
kyrkofullméktige eller i en forsamling som hor till en kyrklig samféllighet dess
forsamlingsrad genom att godkdnna ett reglemente for kapellforsamlingen.
Kyrkofullméktige eller forsamlingsradet beslutar ocksa om indragande av en
kapellforsamling. Beslutet om grundande eller indragning av en kapellférsamling ska
understéllas domkapitlet for faststallelse. | en kapellférsamling ska finnas ett kapellrad, vars
medlemmar kyrkofullméktige eller forsamlingsradet utser for sin mandatperiod bland
forsamlingsmedlemmar som bor inom kapellférsamlingens omrade. Kaplanen i en
kapellforsamling eller nagon annan prést i kapellforsamlingen &r pa tjanstens vagnar
medlem av kapellradet. | reglementet for kapellférsamlingen ska intas bestammelser om
kapellforsamlingens namn och granser samt om kapellradets sammanséttning, uppgifter
och verksamhet. | budgeten for en foérsamling eller en kyrklig samféllighet ska medel
beviljas for att anvandas av kapellradet for verksamheten i kapellférsamlingen.

Pa motsvarande satt kan kyrkofullméktige eller forsamlingsradet av en del av en forsamling
bilda ett forsamlingsdistrikt, utse ett distriktsrad for att leda dess verksamhet och godkanna
en instruktion for distriktet. Pa distriktsradet tillimpas de normer i kyrkolagen och
kyrkoordningen som géller direktioner. | distriktsradets instruktion bestams om dess
sammansattning, uppgifter och verksamhet samt om behandlingen av drenden och om
andra drenden som har samband med forsamlingsdistriktets verksamhet. Distriktsradet kan
beviljas medel att anvandas i arbetet inom distriktets omrade.
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3.4. Olika former av omradesarbete

Omradesarbetet i forsamlingarna har mycket varierande strukturer. I november 2010 gav
kyrkomotet Kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en utredning av de nuvarande strukturerna
for forsamlingarnas omradesarbete och de bendmningar som anvénds i verksamheten samt
klargora i vilken man dessa fungerar och om det ar aktuellt med reformer. Utredningen har
publicerats i Kyrkostyrelsens publikationsserie C (2012:4).

Som arbetsform &r omradesarbete narmast ett 1990-talsfenomen. Numera tillimpar cirka
12 procent av forsamlingarna en modell med omradesarbete och av dem planerar ungefar
en tredjedel att sluta med det under de narmaste aren. Orsaker till att omradesarbetet har
blivit mindre viktigt ar: 1) de anstallda som sag vikten av omradesarbetet har inte langre
tjanster inom férsamlingen och de nya generationerna delar inte de tidigare generationernas
vision om forsamlingens arbete, 2) manniskors rorlighet har okat och det regionala
engagemanget har inte en lika stor roll som tidigare, 3) forsamlingarnas ekonomiska
realiteter gor det omajligt att styra nodvandiga resurser till regionerna, i synnerhet da néastan
alla forsamlingar som sysslar med omradesarbete tillimpar bade en regional modell och en
arbetsformsbaserad modell samtidigt.

Den nuvarande kyrkolagen och kyrkoordningen ger relativt fria mojligheter att genomféra
forsamlingarnas verksamhet i form av omradesarbete. | utredningens slutsatser konstateras
att forsamlingarna ocksa har varit bra pa att utnyttja dessa majligheter. Problem uppstar
narmast i situationer dar liknande organisationer gar under olika bendmningar och i
situationer dar forsamlingsmedlemmarna inte kan vara delaktiga i de nya strukturerna. Ur
dessa perspektiv bor man enligt utredningen fundera 6ver om det finns behov av &ndringar
i kyrkolagen och kyrkoordningen. En oundviklig féljd av dessa andringar &r att den lokala
sjalvbestammanderatten och provningsratten inskranks da provningsratten begransas i
stérre utstrackning av bestimmelserna i kyrkolagen och kyrkoordningen. A andra sidan kan
det ses som en fordel att forsamlingarna far lite tydligare stod med att organisera sin
verksamhet. Dessutom framkom det i bade enkater och intervjuer att benamningarna pa
omradesenheterna och tjansteinnehavarna fungerar. Utifran utredningen kan man saledes
konstatera att de forsamlingar som deltar i utredningen framst efterfragar stod i eventuella
strukturomvandlingar och inte andringar av kyrkolagen och kyrkoordningen.

Strukturmodellen verkar saledes inte vara en sa vasentlig faktor vid bedémningen av
forsamlingarnas upplevelser av hur véal omradesarbetet fungerar. Det var snarast
chefsarbetet som ansags vara ett problem i samband med férsamlingsstrukturerna och
darmed ocksa kyrkolagen och kyrkoordningen. Bestammelserna bor gora det mojligt att
delegera ledningen av forsamlingens arbete. Forsamlingarna var ocksa nojda med
nuvarande praxis for benamningar pa omradesenheterna och tjansteinnehavarna.

3.5. Problem i nuléaget

De éandringar i kyrkans interna miljo och i omvarlden som beskrivs i kapitel tva medfor
problem som med nuvarande strukturer inte kan l6sas pa ett tillfredsstallande satt. | detta
underkapitel beskrivs kort de problem som bedéms kréva en snabb I6sning.

1) Det storsta problemet i nuldget hanger samman med uppratthallandet av den
gemenskap som har sin grund i kyrkans vasen. | takt med de vdxande kommunerna har
forsamlingarnas storlek Okat, och pa manga orter blir de sa stora att en naturlig
gemenskap inte kan uppnas. De allt storre forsamlingarna paverkar ofrankomligen
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ocksa verksamhetskulturen och gemenskapsidentiteten i forsamlingens olika delar och
déarmed &ven kyrkomedlemmarnas identitet som forsamlingsmedlemmar. Den
nuvarande strukturen stoder inte ett engagemang i forsamlingsmedlemskap i tillrécklig
utstrackning.

Forsamlingarnas ekonomiska situation blir allt svarare till foljd av det sjunkande
medlemsantalet och en aldrande befolkning som koncentreras till tillvaxtcentra. De
ekonomiska skillnaderna mellan forsamlingarna blir stérre. FOr att ett tillrackligt
mangsidigt forsamlingsarbete Overallt i Finland ska kunna tryggas kravs strukturella
foréndringar.

Den nuvarande modellen beaktar inte olikheten mellan férsamlingarna tillrackligt.
Risken ar att de sma forsamlingarna hamnar i skuggan av de stora eller blir
randomraden utanfor stadskarnorna. Exempelvis kyrkliga samfalligheter berdknas
fungera bast dar forsamlingarna &r lika stora. Enforsamlingsmodellen med tillhnérande
kapellforsamlingar fungerar daremot bést dar kapellférsamlingarna ar tamligen sma.
Redan nu finns det dock kapellférsamlingar med 6ver 15000 medlemmar. Detta
medfor problem till exempel nér det géller att delegera beslutanderatten.

Kyrkoférvaltningen som helhet ter sig som stel och tungrodd. Det finns 6verlappande
uppgifter pa de olika organisationsnivaerna. Samarbetet mellan olika enheter &r delvis
otillrackligt. Trots grundstadgan &r arbetsfordelningen mellan forsamlingarna och de
kyrkliga samfalligheterna pa manga hall oklar.

Det nuvarande systemet med tva val i kyrkliga samfalligheter anses vara problematiskt.
Valdeltagandet sjunker, medan andelen forkastade rostsedlar &r mycket hdg.
Utmaningarna inom kommunikationen ar stora. Ett problem ar ocksa hur den
representativa demokratin och en rattvis mandatfordelning tillgodoses i olika organ. De
sma enheterna befarar och har erfarenheter av ojamlikhet nar det galler delaktigheten i
forvaltningen.

Det pagar en snabb generationsvixling bland ledarna inom kyrkan till foljd av
pensionsavgangen. De allt storre forsamlingarna kréaver ett annat slags ledarskap an i
medelstora eller sma forsamlingar. Enligt kyrkans arbetsmiljobarometer ar forbattrat
chefsarbete i framtiden en av de stora utmaningar som arbetsgemenskaperna i
férsamlingarna kommer att stéllas infor. | dagsléget ar ledningssystemet forknippat med
oklarheter, i synnerhet ledarskapet i de kyrkliga samfalligheterna har upplevts som
problematiskt.

Personalstrukturen i de sma forsamlingarna ar mycket sarbar. En del av forsamlingarna
har pa grund av knappa ekonomiska resurser problem med att anstilla de
tjansteinnehavare som kyrkolagen forutsétter. Brister forekommer ocksa i fraga om
kunnandet inom modern personalforvaltning och skotseln av forpliktelser inom
personalforvaltningen.
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IV MALSATTNING OCH ALTERNATIV FOR GENOMFORANDE

Utvecklandet av forsamlingsstrukturerna har diskuterats under hela 2000-talet. Mellan 2008
och 2011 pagick ett projekt vars slutrapport Kyrkostyrelsens plenum antecknade for
kannedom vid sitt sammantrade 24.1.2012 (10 8). Slutrapporten stéllde upp sex mal for
strukturutvecklingen: gora det mojligt att fokusera pa medlemmarna och bereda rum for
olika medlemsidentiteter, trygga en mangsidig verksamhet, framja narhetsprincipen och
gemenskapen, minska polariseringen i férsamlingarnas ekonomi och 6ka den ekonomiska
stabiliteten, utnyttja arbetskraftsresurserna mer flexibelt samt forenkla ledarskapet och
forvaltningen.

Utifran responsen fran forsamlingarna kan malen for strukturreformen anses vara lyckade.
Respondenterna ombads ange vilka tva faktorer i utvecklingen av kyrkans lokala struktur
som enligt dem &r allra viktigast. Av respondenterna ansag 86 procent att narhet och
gemenskap &r sarskilt viktiga. Nast viktigast (47 procent av respondenterna) ansags
ekonomisk stabilitet, livsduglighet och minskad ekonomisk polarisering vara. 27 procent
namnde mangsidig verksamhet och 18 procent flexibelt utnyttjande av arbetskraft. Stod for
olika medlemsidentiteter némnde 13 procent av respondenterna och flexibel férvaltning 6
procent.

4.1. Malen for strukturutvecklingen

Eftersom de mal for reformen som presenterades i slutrapporten ansags vara varda att
efterstrava har de huvudsakligen hallits kvar ocksa nar malen for denna framstéllning
faststalldes. Trots att malen i framstéliningen till innehallet ar likartade som malen i
styrgruppens (2008-2011) slutrapport, har de utformats och grupperats pa ett satt som i
viss man awviker fran slutrapporten.

1) Nérhet och gemenskap

Kérnan i kyrkans vdsen & gemenskapen mellan medlemmarna, samarbete, gemensamt
ansvar, dmsesidigt delande, kamratskap och solidaritet. D&rfor ska férsamlingen vara en
enhet av mansklig storlek som férsamlingsmedlemmarna latt kan identifiera sig med och
kdnna sig delaktiga i. Kyrkan kannetecknas av lokala férsamlingar som skoter
gudstjansterna och forrattningarna samt bar det diakonala ansvaret for manniskorna i sitt
omrade. Nar kyrkans framtid diskuteras bor man notera att formerna for gemenskap har
forandrats kraftigt pa 2000-talet. Gemenskapen gar ut pa att manniskor samlas och
engagerar sig endast flyktigt. Trots det sOker ménniskan en storre helhet och Overgripande
mening i sitt liv, skyddsnét och djup i méten mellan manniskor. Det &r just denna langtan
som kyrkan kan svara pa, och forsamlingsstrukturen bor stodja detta mal.

2) Effektiv och ansvarsfull skotsel av ekonomin

Just nu lever forsamlingarna i synnerligen olika ekonomiska forhallanden. Den naturliga
utvecklingen verkar ga mot att de rika forsamlingarna klarar sig medan de fattiga blir allt
fattigare. Malet for kyrkans strukturreform &r att uppna storre ekonomisk jamlikhet mellan
olika regioner och att trygga forutsattningarna for kyrkans grundlédggande verksamhet i hela
landet. FOr att forsamlingarna i praktiken ska kunna béra ansvaret for utférandet av sin
grundldggande uppgift bér man skapa en ekonomistruktur som sékerstaller tillrackliga
ekonomiska resurser dven for forsamlingar i en svag ekonomisk situation. Detta tankesatt
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bottnar i kyrkans grundldggande budskap. Exempelvis Paulus betonade mycket starkt
solidariteten mellan kristna (2 Kor. 8:13-15, 2 Kor. 9:6).

3) Medlemsorientering och mangsidig verksamhet

Medlemskarens och samhallets sociokulturella struktur ar i dag mangsidigare an for nagra
artionden sedan. | framtiden maste kyrkan ha allt béttre formaga att ta hansyn ftill
forsamlingarnas olikheter och méanniskornas varierande behov och forvéantningar pa
kyrkan. Medlemmarnas valmojligheter ndr det géller deltagandet i forsamlingens
verksamhet bor okas. | dag byggs var kristna identitet upp av savél folkkyrkligheten och
véckelserorelserna som olika andliga rorelser och referensgrupper. Det tillfor
forsamlingslivet rikedom och mangfald som tjéanar forsamlingens gemensamma bésta.
Forsamlingsmedlemmarna bor ges fler forsamlingsuppgifter och stérre utrymme att
utnyttja sina formégor i forsamlingslivet. A andra sidan bér man i strukturutvecklingen se
till att medlemskapets véarde inte kommer att matas i hur aktivt man deltar i verksamheten.
Strukturldsningen bor ocksa mojliggora att den stora medlemskategori som séllan deltar i
kyrkans verksamhet har en sa okomplicerad kontakt till kyrkan som majligt.

4) Flexibel anvandning av arbetskraftsresurser

Om personalkostnaderna halls vid i genomsnitt 70 procent av kyrkoskatteintakterna och
ekonomin utvecklas enligt prognoserna uppskattas antalet arsverken minska med cirka en
tiondel under detta artionde. Den minskade personalstyrkan maste kunna utnyttjas pa ett
andamalsenligt satt. | samband med strukturreformen betyder andamalsenlighet att
uppgifter som kraver sérskild sakkunskap centraliseras for gemensamt bruk och att
arbetskraften kan rora sig mer flexibelt inom en ekonomisk enhet.

5) Effektiv forvaltning och gott ledarskap

| strukturreformen ligger fokus pa forsamlingsarbete pa lokal niva, det vill séga fraimjande
av kyrkans grundlaggande uppgift. Anstéllda, fortroendevalda och frivilliga planerar
tillsammans lamplig forsamlingsverksamhet for sitt omrade. Malet ar snabbhet och inte
tungrodd administration. Sa stor flexibilitet som mojligt &r Gnskvért dven pa lokal och
regional niva i organisationsstrukturen. Malet ar att genom ramlagstiftning skapa en
gemensam strukturmodell som anda kan anpassas efter lokala sardrag. Ramlagstiftningen
ger sjalvstyrelsen utrymme att ta fram den bdsta mdjliga organisationsstrukturen. Gott
ledarskap &r en viktig forutsattning for all utveckling. Ledningsansvaret ska vara tydligt.
Livet i en kyrka med allt knappare resurser forutsatter att de som béar ansvaret ar beredda
att fatta krdvande och ansvarsfulla beslut. De maste kunna prioritera, fokusera och gallra,
men dock sa att motivationen och engagemanget for kyrkans arbete halls kvar.

4.2. Styrgruppens (2008-2011) tre alternativ

| slutrapporten av styrgruppen for forsamlingarnas strukturfordndring (2008-2011)
presenteras tre strukturalternativ. 1) De nuvarande forsamlingsstrukturerna foljer
fortfarande kommunstrukturernas utveckling. 2) Kyrkans struktur utvecklas enligt en ny
modell, den sa kallade prosterimodellen. 3) Kyrkans struktur utvecklas enligt en ny modell,
den sé kallade stiftsmodellen.

Den nuvarande strukturen beskrivs ovan i kapitel tre.
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Grundelementen i prosterimodellen kan sammanfattas som foljer: Prosteriet &r en
ekonomiskt livsduglig, offentligrattslig  juridisk person. Omradets fastigheter,
begravningsplatser och 6vriga egendom tillhér prosteriet. De nuvarande samfélligheterna
slopas. Prosteriet har en gemensam kyrkoskattesats och prosterifullméktige delar pengarna
till forsamlingarna. Personalen utnyttjas pa ett andamalsenligt satt inom prosteriomradet.
Prosteriet fungerar i regel som arbetsgivarinstans. Pa prosteriniva fattas beslut om vilka
anstdllda som ar gemensamma for hela prosteriet och vilka som placeras i forsamlingarna.
Dessutom kan forsamlingarna inom ramen for verksamhetsanslagen ha egen tillfallig
personal. De nya prosteriernas antal och storlek planeras utifran stiftsomradenas behov. Ett
prosteri kan omfatta en eller flera kommuner. Prosteriet leds av kontraktsprosten (en
prast). Personal-, fastighets- och ekonomiansvaret ar centraliserat till prosteriniva.
Forsamlingarna ar funktionella regionala enheter som leds av kyrkoherden och kyrkoradet.
Foérsamlingarna utfor kyrkans grundliggande uppgift.

Grundelementen i stiftsmodellen kan sammanfattas som foljer: Stiftet &r ett ekonomiskt-
administrativt, livsdugligt, offentligrattsligt rattssubjekt. Stiftet har en gemensam
kyrkoskattesats. Omradets fastigheter, begravningsplatser och Gvriga egendom tillhor
stiftet. De kyrkliga samfalligheterna slopas. Stiftsfullmaktige fordelar kyrkoskatteintékterna
till forsamlingarna kalkylmassigt, till exempel utifran medlems- eller invanarantal och i
enlighet med 6verenskomna specialprinciper. Stiftet &r arbetsgivare for alla anstéllda i
stiftets forsamlingar. Som arbetsgivare och budgetansvarig &r det stiftet som inréttar och
drar in tjanster. FOrordnandet av préaster bor omorganiseras. Biskopen &r ordférande for
stiftskapitlet och den hogsta chefen for alla anstallda i stiftet. Stiften beslutar om grénserna
for sina forsamlingar. Forsamlingsgranserna behover inte langre folja kommungranserna.
Forsamlingarnas representation i stiftsforvaltningen ordnas sa att stora forsamlingar inte
dominerar i mandatfordelningen och sa att sma forsamlingar inte blir Gverrepresenterade.
Nar man overgar till stiftsmodellen kan man samtidigt granska andamalsenligheten hos
stifts- och forsamlingsgranserna. Forsamlingarna &r basenheter och ansvarar for
verksamheten och ekonomin inom sina omraden (utifran beviljade anslag). Kyrkoherden
skoter forsamlingens verksamhet och anvandningen av anslag och &r personalchef i
forsamlingen. Fragan om bevarandet av regionala prosterier och prosteriernas och
kontraktsprostarnas roller och uppgifter maste avgoras separat.

Ingendera strukturmodellen medfor automatiskt mer skatteintakter eller besparingar. Syftet
med modellerna ar att trygga att omradena har en tillracklig inkomstbas for realiserandet av
forsamlingens grundlaggande uppgift inom hela omradet. Man kan dock anta att om de
utvecklingsmaojligheter som ingar i den nya strukturmodellen kan utnyttjas blir nyttan ocksa
smaningom synlig i férsamlingarnas ekonomi.

Styrgruppens stéllningstagande var att kyrkans lokala strukturer ska utvecklas med
utgangspunkt i den prosterimodell som beskrivs i rapporten.

4.3. Analys av responsen

Kyrkostyrelsens plenum gav i januari 2012 forsamlingarna, de kyrkliga samfélligheterna,
stiftsfullmaktige, domkapitlen och Kyrkans arbetsmarknadsverk mojlighet att ge respons pa
slutrapporten. Inom utsatt tid (30.4.2012) inkom 299 responssvar. En del férsamlingar fick
mer tid pa sig att svara, till exempel pa grund av forvaltningens métesrytm. Det slutliga
antalet responssvar blev 327. Utover den begéarda responsen gavs utldtanden fran bland
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annat fackforbunden och enskilda personer eller grupperingar. En sammanstéllning av
responsen finns i bilaga 1 till denna framstéllning.

Majoriteten (91 %) av responsgivarna & medvetna om att forsamlingsstrukturerna behover
andras pa nagon niva och forhaller sig positiva till att kyrkan sjélv utvecklar sina strukturer.
Responsen visar att respondenterna inte har nagon gemensam syn pa fér- och nackdelarna
med de olika strukturmodellerna utan bedémer modellerna pa motstridigt satt. Manga
respondenter konstaterade att utvecklingen av de nuvarande strukturerna och
prosterimodellen &r nara beslaktade. 85 procent vill utveckla kyrkans strukturer utifran
denna grund.

Oberoende av modell ansags det viktigt att reformen Kklarlagger forsamlingens
grundldggande uppgift, att ledningssystemet och valsystemet &r tydliga, att
befogenhetsforhallandena har faststéllts pa ett entydigt satt, att nardemokratin och de
sprakliga rattigheterna tryggas och att arbetskraftens flexibla rorlighet utvecklas.

Benamningarna ville man utveckla sa att det egentliga "tillhdrighetssamfundet” alltid &r
forsamlingen. Samtidigt 6nskade man att de omrades- och kapellférsamlingar som uppstatt
i och med redan genomférda sammanslagningar kunde aterfa sin forsamlingsstatus.
Dessutom ansag man det viktigt att beteckningen kyrkoherde bevaras som beteckning for
den lokala gemenskapens ledare.

Aven om nastan hilften ansdg att den nuvarande strukturen duger som den &r eller ville
utveckla strukturerna utifran den nuvarande strukturen fick dven prosterimodellen starkt
understdd. Prosterimodellen ansags vara en bra losning i synnerhet inom omraden dar
stora kommunhelheter uppstar till folid av sammanslagningar mellan flera tidigare
kommuner. Med beaktande av regional olikhet betonade man att prosterimodellen dock
inte kategoriskt ska tillimpas i hela landet, utan att man jamsides med den ska bevara
mojligheten till medelstora, sjalvstdndiga och livsdugliga forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter déar dven kommunerna kvarstar som sjalvstandiga.

Enligt respondenterna bor man i strukturomvandlingen sérskilt se till att den modell som
viljs inte Okar centraliseringen av ledningen, den administrativa byrakratin eller
stabsarbetet, utan tvartom river strukturerna pa hogre niva. Strukturreformprocessen ska
framfor allt syfta till att trygga forsamlingens och hela kyrkans grundldggande verksamhet.
Lat kyrkan vara kyrka och nara  manniskan.  Forutsittningarna  for
forsamlingsmedlemmarnas delaktighet maste tryggas.

V REDOGORELSE FOR DET FRAMSTA ALTERNATIVET: DEN NYA KYRKLIGA
SAMFALLIGHETEN 2015

Utifran styrgruppens slutrapport, rapportresponsen och arbetet i olika arbetsgrupper
framstalls som frdmsta alternativ att utveckla den nuvarande modellen for kyrkliga
samfalligheter. Av alla som svarade valde 54 procent denna struktur som framsta
alternativ, och ansag alltsa att den nuvarande modellen &r bra eller utvecklingsbar.
Utvecklingsarbetet har strdvat efter att beakta de aspekter som orsakar problem i den
nuvarande samféllighetsstrukturen: arbetsfordelningen mellan forsamlingarna och
samfalligheten, samfillighetens roll som  serviceorganisation, tvavalssystemet,
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samfillighetens ledningssystem och i synnerhet gemensamma kyrkoradsordfoérandens
stalining samt arbetskraftens rorlighet mellan forsamlingarna i samfélligheten. Den nya
modellen for kyrkliga samfalligheter har tagits fram utifran de béasta och mest
understodda delarna av prosterimodellen och den nuvarande kapellférsamlingsmodellen.

Det framsta alternativet utgar fran att alla forsamlingar i framtiden hor till kyrkliga
samfélligheter. Den nya kyrkliga samfalligheten 2015 bestar av forsamlingar som
betraktas som de grundldggande enheterna for kyrkans liv och verksamhet.
Forsamlingarna ar regionalt avgransade “tillhrighetssamfund” som bestar av kyrkans
medlemmar och har en egen kyrka och kyrkoherde. I férsamlingarna halls gudstjénster
regelbundet. Forsamlingarna beslutar sjélvstandigt om anordnandet av annat andligt
arbete inom sitt omrade.

Den nya kyrkliga samfélligheten 2015 dr i sig en serviceorganisation med latt struktur som
har i uppgift att méjliggora arbetet i forsamlingarna. Den forfogar Gver expertis inom
ekonomi, forvaltning, fastighets- och begravningsvdasende, kommunikation och
personalforvaltning. | den kyrkliga samfallighetens uppgifter ingar ocksa kyrkobokforing,
om inte denna uppgift alagts nagon stérre enhet. | kyrkolagen och kyrkoordningen tas in
bestdammelser som anger klara ramar for férsamlingens och den kyrkliga samféllighetens
verksamhet och forvaltning. Inom dessa ramar kan ansvarsfordelningen mellan
forsamlingen och den kyrkliga samfélligheten variera beroende pa bland annat
forsamlingarnas antal och storlek och pa avstand, tvasprakighet eller andra regionala
sardrag. Pa basis av lokala avtal kan de kyrkliga samfalligheterna skota till exempel vissa
specialarbetsomraden som &r gemensamma for forsamlingarna. A andra sidan méjliggor
ramarna ocksa en mycket latt samfallighetsstruktur.

Inga kriterier stélls upp for samfallighetens storlek. Med tanke pa ekonomisk livsduglighet
maste den dock vara tillrackligt stor. Férdelarna med modellen kan uppnas bast om
samfalligheten har flera forsamlingar. Av skattetekniska skal maste forsamlingar inom
samma kommun hora till samma kyrkliga samféllighet. Den nya kyrkliga samfélligheten
2015 stravar efter att i basta mojliga man beakta forsamlingarnas olikhet och ge
férsamlingar av olika storlek maijlighet till livsduglighet inom en och samma samfallighet.

Eftersom stiftens omraden ar olika planeras antalet kyrkliga samfalligheter inom ett stift
och deras storlek utifran lokala behov. Utgangspunkten ska vara vélfungerande
samarbetsomraden. De nuvarande stiften, prosterierna och forsamlingarna har sedan i
uppgift att forhandla om inrdttandet av kyrkliga samfalligheter, planera regionala
verksamhetsmodeller, planera och genomfora reformen, 6verfora egendomen pa den nya
dgaren samt gora upp en balansrékning for den nya kyrkliga samfélligheten. Det &r viktigt
att de lokala forsamlingarna far delta i reformprocessen énda fran borjan.

Inférandet av den nya modellen skulle folja kommunreformens tidtabell.
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5.1. Verksamhet och medlemmar

Tyngdpunkten i den nya kyrkliga samfalligheten 2015 ligger i fdrsamlingarna.
Forsamlingarna utfor kyrkans grundlaggande uppgift inom sina omraden under ledning av
kyrkoherden och forsamlingsradet. | svaren fran responsrundan framhéavdes kraftigt att
forsamlingarnas sjalvstandiga beslutanderatt sa langt som mojligt bor tryggas i reformen.
I den nya modellen omfattar férsamlingens sjélvstyrelse bland annat planering och
genomforande av gudstjanster och kyrkliga forrattningar, beredning av foérsamlingens
verksamhets- och ekonomiplan och paverkan i samfallighetens ekonomiplanering med
utnyttjande av metoderna for deltagande budgetering, genomfdrande av verksamheten inom
ramen for det av gemensamma kyrkofullméktige beviljade anslaget, van- och samarbetsavtal,
utldtanden i olika fragor som galler den egna forsamlingen samt tillsattande av tjanster och
anstéllningar som placerats i férsamlingen.

Andringsprocessen far inte stagnera efter att man verkstallt en administrativ-ekonomisk
strukturomvandling. Na&r basstrukturerna for ekonomi och forvaltning har reviderats bor
strukturomvandlingen fortsatta genom att man koncentrerar resurser till utvecklingen av
férsamlingsverksamheten.

I den nya strukturmodellen ska férsamlingen ses som en nargemenskap och en kélla till lokal
identitet. F6rsamlingens stéllning som lokal aktor kommer att framhdvas ytterligare i den
omfattande kommunala strukturomvandlingen. Lokalforsamlingen ansluter ménniskan till
det historiska perspektivet och ar en av de fa livskraftiga "hembygdsorganisationerna” som
betonar gemenskap. A andra sidan starker den gemensamma strategiska planeringen i den
kyrkliga samfalligheten kyrkans stallning och synlighet inom hela samfallighetens omrade.

Medlemskap i kyrkan ar nagot mycket djupare och mer mangfacetterat an att bara hora till
kyrkan. Kyrkans medlemmar bildar ett trossamfund och darigenom &r delaktighet i kyrkans
tro och lara samt privat och offentlig religionsutdvning ocksa oskiljaktiga delar av
kyrkotillhérighet. Lokalforsamlingen &r den form inom vilken méanniskor som bekénner sig
som kristna kommer samman och finner samhorighet. Aven i fortsattningen hor kyrkans
medlemmar till forsamlingar med ett bestamt omrade. Delaktigheten ska finnas med pa alla
plan i férsamlingens liv, oberoende av om det galler till exempel andlig samhdorighet eller
materiellt delande. Harigenom kan exempelvis fragan om frivillighet omvandlas till en fraga
om initiativtagande och forsamlingstillhdrighet, varvid man kommer ndrmare den bild av
medlemmarnas plats i férsamlingen som harstammar ur kyrkans sjalvforstaelse.

En utmaning med tanke pa strukturerna pa lokalplanet ar hur kyrkan elastiskt ska kunna
inlemma sig i de sociala natverken, som uppstar pa manga olika sétt, och erbjuda en flexibel
mojlighet att knyta band till rérliga manniskor. Trots att strukturen ar bunden till omradet
maste forsamlingen kunna hantera savél forankringen pa boningsorten som delaktigheten i
sociala natverk som 6verskrider geografiska granser, och dven inse att det finns méanniskor
som &r fasta vid kyrkan genom en langtan efter och minnen fran forsamlingen pa en tidigare
boningsort. Denna utmaning ska kyrkan forsoka svara pa framst genom
verksamhetsmaéssiga, inte strukturmassiga, beslut.

| beredningen av den nya modellen utreds dnda méjligheten att géra motiverade undantag i
parokialprincipen. Sadana undantag kunde bland annat vara bevarande av en
fortroendevalds post i den tidigare hemforsamlingen till slutet av mandatperioden och
medlemskap i en forsamling som inrdttats pa sprakliga grunder. Vidare undersoks
mojligheten att en forsamlingsmedlem som flyttar bort genom anmélan kunde bevara
medlemskapet i sin tidigare forsamling, om personen varit medlem i den férsamlingen under

en lang tid och i alderdomen vill fortsétta tillnora sin ”hemforsamling”, dven om han eller
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hon av hélsoskal anvisas till anstaltsvard eller boendeservice inom en annan férsamlings
omrade i samfalligheten. Kyrkostyrelsens utredning for kyrkomotet om mgjligheten att
grunda forsamlingar och kyrkliga samfélligheter oberoende av kommungranserna (drende
nummer 2008-00438) utgdr grunden for granskningen av denna aspekt.

5.2 Férvaltning

I den nya kyrkliga samfélligheten 2015 skots forvaltningen av gemensamma
kyrkofullmaktige, gemensamma kyrkoradet, direktionerna och tjansteinnehavarna i
forsamlingen.

Forsamlingarnas kyrkofullméktige i den kyrkliga samfélligheten beslutar om bildandet av
den kyrkliga samfélligheten genom att godkénna dess grundstadga. | grundstadgan faststalls
de uppgifter, anvisningar och bestammelser som ska alaggas den kyrkliga samfélligheten om
befogenhetsfordelningen mellan forsamlingarna och samfalligheten samt den egendom som
ska Overforas pa samfalligheten. Beslutet ska understallas Kyrkostyrelsen for avgérande.

Den kyrkliga samféllighetens hogsta beslutanderdtt utbvas av  gemensamma
kyrkofullméktige, vars ledamotsantal varierar enligt medlemsantalet i samfallighetens
forsamlingar. Gemensamma kyrkofullméktiges beslutanderdtt kan genom ett reglemente
eller en instruktion dverforas pa gemensamma kyrkoradet eller samféllighetens direktion.

Det verkstéllande och férvaltande organet i den kyrkliga samfélligheten &r numera ett
gemensamt kyrkorad, som aven leder skotseln av de uppgifter och arbetsformer som hanfor
sig till den gemensamma forsamlingsverksamheten. Gemensamma kyrkofullméktige valjer
gemensamma kyrkoradet vartannat ar. Forsamlingarnas kyrkoherdar och de i reglementet
angivna ledande tjansteinnehavarna har narvaroratt i gemensamma kyrkoradet.

Under arbetet med utvecklingen av modellen fér kyrkliga samfélligheter har man diskuterat
mojligheten att slopa gemensamma kyrkoradet och 6verfora radets uppgifter pa direktioner i
samfalligheten som grundar sig pa expertis inom en snavare sektor. Uppgiftsspecifika
direktioner i den kyrkliga samfalligheten skulle i sig inte minska antalet fértroendevalda, utan
till dem kunde man vélja fortroendevalda pa basis av deras egen expertis eller deras
intressen. Da skulle forvaltningen dock splittras pa olika sektorer, sa att den kyrkliga
samfillighetens forvaltning och ekonomi som helhet skulle bli mer komplicerad. A andra
sidan kunde beslutanderatten delegeras till en ledningsgrupp bestdende av tjansteméan. En
liknande l6sning foreslogs i prosteri- och stiftsmodellerna. 1 jdmforelse med den nuvarande
samfallighetsmodellen skulle en sadan 16sning minska antalet fortroendevalda och forkorta
mandatet. | responsen pa styrgruppens forslag framholls ocksa att gemensamma
kyrkofullméktige bor vara klart mindre &n for ndrvarande for att vara funktionsdugligt.
Sadana I6sningar kan antas minska den kyrkliga demokratin och forsamlingsmedlemmarnas
delaktighet i forvaltningen. Darfor har gemensamma kyrkoradet bevarats i den nya
samféllighetsmodellen. Domkapitlet utser en av kyrkoherdarna i samfallighetens
forsamlingar till ordférande for gemensamma kyrkoradet. | den nya kyrkliga samfélligheten
2015 kallas gemensamma kyrkoradets ordférande for kontraktsprost. Kontraktsprostens
Ovriga uppgifter presenteras i avsnitt 5.6. Ledningssystem.

Varje forsamling som hor till en kyrklig samfallighet har ett forsamlingsrad.
Forsamlingsradet beslutar om anvandningen av de medel som i den kyrkliga samfallighetens
budget anvisas forsamlingen for forsamlingsverksamheten. Det utévar ocksa beslutanderatt
i frdga om &gandet och forvaltandet av och avkastningen pa egendom som tillskrivits

forsamlingen i grundstadgan. Ordforande for forsamlingsradet ar kyrkoherden eller en
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lekman enligt férsamlingens eget beslut. Medlemsantalet bestams enligt antalet medlemmar i
forsamlingen.

Den kyrkliga samfalligheten hor administrativt till det stift till vilket majoriteten av
forsamlingsmedlemmarna hor. Férsamlingar i den kyrkliga samfalligheten kan ocksa hora till
olika stift. En av utgangspunkterna i reformen &r att utreda och eliminera Gverlappningar i
uppgifterna pa olika organisationsnivaer. Med den nya kyrkliga samfélligheten 2015 som
samarbetsplattform behdver man inte dela in foérsamlingarna i prosterier. De nuvarande
kontraktsprostarnas  uppgifter Overfors i tillimpliga delar pa ordférandena i
samfalligheternas gemensamma kyrkorad. Stiften kan aven i fortsattningen skapa latta
regionala samarbetsorgan efter behov. En sadan I6sning ger mojlighet att bevara
mellanstegsforvaltningen mellan biskopen och kyrkoherdarna &ven nér kontraktsprosten i
samfallighetens ledning tillhor ett annat stift.

Den nya modellen for kyrkliga samfalligheter betonar forsamlingens roll som
tillhorighetssamfund.  Darmed  finns  inte  langre  nagot behov av  nya
forsamlingssammanslagningar eller strukturer som till foljd av dessa bildas pa nivan under
forsamlingen, sasom kapellférsamlingar eller forsamlingsdistrikt. 1 samband med reformen
ska man ocksa utvardera de nuvarande understrukturernas funktion. De kapellférsamlingar
och kyrkodistrikt som uppstatt under arens lopp kan i samband med reformen av
motiverade skal aterga till samfalligheten som forsamlingar, om detta ar forenligt med
reformens mal och ekonomiskt och verksamhetsmassigt mojligt och om de lokala
beslutande organen (kapell- eller distriktsraden) anser det vara en @ndamalsenlig [6sning. For
atergangar uppgors detaljerade Overgangsbestammelser. | sista hand ar det alltjamt
Kyrkostyrelsen som beslutar om forsamlingsindelningen.

5.3. val

Kyrkoherdetjansten tillsatts enligt forsamlingens beslut antingen av
forsamlingsmedlemmarna genom direkt val eller av forsamlingsradet genom indirekt val.

I den nya modellen for kyrkliga samfalligheter 6vergar man till ett system med bara ett val,
sa att forsamlingsraden véljs genom direkt val och dessa i sin tur utser sina representanter till
gemensamma kyrkofullméktige. Ett alternativ &r att gemensamma kyrkofullméktige utses
genom val och i sin tur tillsatter forsamlingsraden. | den samlade responsen ansag manga att
direkt val av forsamlingsradet och indirekt val av gemensamma kyrkofullméaktige ar ett
béttre alternativ. Det lyfter fram férsamlingen som grundldggande enhet. Ett gemensamt
kyrkofullmaktige som véljs indirekt jamstalls med bade det hogsta organet i den kyrkliga
forvaltningen, det vill sdga kyrkomotet, och med stiftsforvaltningens hogsta organ,
stiftsfullmaktige, som bada valjs genom indirekt val.

Nar valsystemet viljs ska man dock beakta systemets demokrati. Enligt 2 § 2 mom. i
Finlands grundlag hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och paverka
samhallets och livsmiljons utveckling. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis (till
exempel GrUU 23/2001 rd och 24/2008 rd) konstaterat att denna bestammelse i fraga om
kommunalt sjalvstyre avser demokrati i det hogsta kommunala beslutssystemet. Darmed
stoder utskottets utlatandepraxis uppfattningen att gemensamma kyrkofullméktige ska véljas
genom direkt val.

Val av gemensamma kyrkofullmaktige kunde ordnas sa att forsamlingen fortsattningsvis ér
valkrets, varvid kandidatuppstéllningen for gemensamma kyrkofullméktige sker inom
forsamlingens omrade och férsamlingsmedlemmarna endast far résta pa kandidater fran sin
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egen valkrets. En annan mojlighet &r att forsamlingen endast bildar en
kandidatuppstallningsvalkrets, sa att man staller upp egna kandidater fran forsamlingens
omrade for gemensamma kyrkofullméaktige, medan valjarna har rétt att rosta pa kandidater
fran hela valomradet, det vill saga den kyrkliga samféllighetens omrade. | bagge modellerna
kan man dessutom foreskriva att endast kandidater som varit med i valet kan véljas till
forsamlingsraden, som valjs genom indirekt val. Systemet med bara ett val kunde ocksa
genomforas med hela den kyrkliga samfélligheten som valomrade. Da kan
forsamlingsmedlemmarna  paverka  sammanséttningen i hela  samfallighetens
kyrkofullmaktige och antalet fullméktigeledamoter fran en enskild forsamling slas inte fast
pa forhand.

Om man tillampar det alternativ dar gemensamma kyrkofullméaktige valjs genom val och
fullmaktige i sin  tur  valjer  forsamlingarnas  forsamlingsrad ~ minskar
forsamlingsmedlemmarnas mojlighet att paverka valet av foretroendevalda i den egna
forsamlingen avsevart. Val av gemensamma kyrkofullméktige skulle sannolikt inte vécka
sarskilt stort intresse om forsamlingsmedlemmarna enligt géllande praxis véljer 1-2
ledamaoter fran varje forsamling. Separata direkta val och bred beslutanderatt pa hogre niva
forstarker uppfattningen om toppstyrning ovanfor forsamlingarna. Om dven kyrkan
omfattar den synpunkt som riksdagens grundlagsutskott framfért om det kommunala
beslutssystemet maste man kanske fortsattningsvis rosta enligt tvavalssystemet. Annars kan
reformens mal inte uppnas till fullo.

Att trygga forsamlingsmedlemmarnas paverkansmojligheter och halla beslutsfattandet nara
lokalplanet kan forknippas med forsamlingens karaktdr av gemenskap. Ett mal i reformen
kan darfor i detta avseende anses vara att halla kvar en stark nardemokrati. Samtidigt maste
man se till att uppgiftsfordelningen mellan representationsstrukturen (lekmén som valjs
genom val) och tjanstestrukturen halls tydlig: beslutsfattarnas och beredarnas roller maste
definieras pa ett entydigt satt.

5.4. Egendom och ekonomi

Nar en kyrklig samfallighet inréttas 6verfors forsamlingarnas egendom pa denna. Frivilliga
fonder som har grundats for forsamlingen for sarskilda @ndamal eller genom donationer
eller testamenten anvénds aven i fortsattningen i enlighet med de sérskilda andamalen och
villkoren till forman for respektive forsamling.

Den nya kyrkliga samfélligheten 2015 &r en ekonomiskt livsduglig, offentligrattslig juridisk
person som bland annat bestdimmer om kyrkoskattesatsen och utdelningen av kyrkoskatt
och andra gemensamma inkomster till forsamlingarna i samfalligheten till exempel pa basis
av medlemsantal eller folkmangd, verksamhetens omfattning, antalet kyrkliga forrattningar
eller andra Overenskomna sérskilda grunder. Inkomstférdelningsmodeller bereds for de nya
kyrkliga samfalligheterna utifran befintlig god praxis. Modellerna utvecklas sa att aven
mindre enheter vid sammanslagning av storre och mindre férsamlingar i sasmma ekonomiska
enhet har ekonomiska mojligheter att klara sig och det inte uppstar nagot behov av att
forsoka ta in lika stora forsamlingar i samfalligheten. Forsamlingarna kan ocksa ha egen
medelanskaffning och nyttan av talkoarbete kan riktas pa nargemenskapen.

Den nya kyrkliga samfalligheten 2015 skoter de &renden som géller samféllighetens
forsamlingars kyrkobeskattning, utdelningen av kyrkoskatt och &vriga gemensamma
inkomster till férsamlingarna samt avgifterna till Kyrkans centralfond och budgeten,
finanserna, bokforingen, bokslutet och revisionen.
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5.5. Personal

Den nya kyrkliga samfalligheten 2015 skoter forsamlingarnas personaldrenden som galler
utbetalning av 10n och arbetsgivarprestationer, arbetsgivaranmalningar och [6nebokforing,
matrikelforing, verkstéllande och tolkning av tjanste- och arbetskollektivavtal samt lokalt
genomforda lonejusteringar  eller  framstdliningar om  l6nejusteringar  till  kyrkans
arbetsmarknadsverk och vidare &ven fOrtroendemannaverksamheten, arbetarskyddet,
foretagshélsovarden och samarbetet mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Den kyrkliga
samfélligheten stoder och samordnar forsamlingarnas rekryteringsprocesser, producerar tjanster
i anslutning till arbetshélsa och ansvarar for personalutvecklingen.

I den nya modellen dr alla tjdnsteinnehavare och arbetstagare anstédllda av den kyrkliga
samfalligheten. Samfalligheten inréttar och drar in tjanster och ingar arbetsavtal. Tjanster och
anstallningar ska dock placeras i forsamlingarna. Varje foérsamling ska ha en kyrkoherdetjénst.
Forsamlingsraden beslutar om tillsattandet av tjanster och anstéllningar inom sina egna omraden.
Att besluten om anstallning fattas i de lokala beslutsorganen starker kénslan av att de anstéllda ar
forsamlingens egna. Detta ansags sarskilt viktigt i responssvaren. Ett alternativ ar att
forsamlingarna ger ett utlitande och gemensamma kyrkoradet eller gemensamma
kyrkofullmaktige fattar besluten. En dylik I16sning tjanar dock inte malet att l4tta pa forvaltningen
och gora den smidigare. Den kyrkliga samfélligheten som arbetsgivare mojliggor flexibel
allokering av arbetskraftsresurser bland forsamlingarna i samfélligheten och vid behov roérlighet
Over forsamlingsgranserna for personalen i vissa tjanster och anstéllningar, till exempel vid
tillfalliga arbetstoppar och vikariat. Darmed beslutar den kyrkliga samfalligheten sjalv om
vikariearrangemangen for tjansteinnehavare och arbetstagare inom samfalligheten. For
kyrkoherdarnas och kaplanernas del tillskrivs beslutanderatten fortsattningsvis domkapitlet. Att
utnyttja dessa mojligheter forutsatter en bra och stabil personalpolitik.

Den nya kyrkliga samfélligheten 2015 erbjuder personalen trygghet. Sma forsamlingars sarbara
personalstruktur far stod i den bredare organisationen. Vikariat ar lattare att ordna. Resurserna
récker battre till for att arrangera storre evenemang. Mojligheterna till arbetsrotation och
arbetsgivarens konkurrenskraft forbattras. | den nya kyrkliga samfélligheten kan man battre
sOrja for att personalforvaltningen skots av en yrkeskunnig personal som &r insatt i och
fokuserad pa uppgiften. Storre administrativa enheter skapar darfor béttre mojligheter for
hogkvalitativ personalpolitik, flexibel anvandning av arbetskraft och utarbetande av meningsfulla
befattningsbeskrivningar. | forandringssituationer ar det ocksa mojligt att omarbeta
befattningsbeskrivningar pa ett andamalsenligt satt, da arbetsgivaren ar tillrackligt stor.

Den nya kyrkliga samfalligheten medfor alltsa andringar pa nagon niva for alla anstallda.
Andringarna forutsatter att fragorna i anslutning till verksamheten, samarbetet och personalens
stillning kan l6sas. Fragorna i anslutning till personalens stéllning och personalférvaltningen
agnas sarskild uppmérksamhet i vidareutvecklingen av den nya modellen for kyrkliga
samfalligheter och i forfattningsberedningen.

5.6. Ledningssystem

Kyrkoherden har i uppgift att leda férsamlingsverksamheten. Kyrkoherden svarar for att
gudstjansten, de heliga sakramenten, de kyrkliga forrattningarna och férkunnelsen av ordet skots
pa ratt satt samt for den enskilda sjdlavarden. Kyrkoherden har ocksa tillsyn Over att
forsamlingens Ovriga verksamhet sasom kristen fostran och undervisning, diakoni samt
evangelisations- och missionsarbete bedrivs i enlighet med kyrkans bek&nnelse och uppgift.
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Trots att arbetsgivaren i den nya kyrkliga samfélligheten 2015 &r samfélligheten, lyder
personalen som utplacerats i forsamlingarna under kyrkoherdens arbetsledning.
Arrangemang géllande nédrmaste chefer vidtas vid behov lokalt, beroende pa férsamlingens
storlek. De anstéllda &r utplacerade i specifika fOrsamlingar men har alla samma
arbetsgivare, vilket garanterar arbetskraften mojligheter till flexibel rorlighet. |
grundavtalet faststalls konkret principerna for anlitande av personal Gver
forsamlingsgrénserna.

Ordforanden for gemensamma kyrkoradet, det vill siga kontraktsprosten, ansvarar for
det andliga ledarskapet i den kyrkliga samfélligheten och den allmdnna ledningen av och
strategierna  for gemensamma arbetsformer samt representerar den kyrkliga
samfalligheten utdt. Chef for den kyrkliga samfallighetens ekonomiférvaltning och
fastighetsvasende dr den ledande tjansteinnehavaren inom samfallighetens ekonomi och
forvaltning. Denne leder servicen som helhet och inriktar sig pa den allméanna ledningen
av forvaltning och ekonomi. Med stod av ordférandeskapet i gemensamma kyrkoradet
fungerar kontraktsprosten som chef for den ledande tjadnsteinnehavaren inom
samfallighetens ekonomi och forvaltning. | en expertorganisation som den kyrkliga
samfalligheten &r chefens uppgift sarskilt att hdra de underordnade och stédja deras
utveckling. Varje anstélld har rétt till en chef.

Domkapitlet utser nagon av kyrkoherdarna i samfallighetens forsamlingar till
kontraktsprost pa viss tid (ett mandat pa till exempel fyra eller sex ar). Utdver de
uppgifter som ankommer pa ordféranden for gemensamma kyrkoradet overvakar
kontraktsprosten att kyrkans befattningar i forsamlingarna skots troget och i enlighet med
kyrkans bekénnelse, kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen for kyrkan samt pa
dessa grundade bestdammelser och anvisningar. Kontraktsprosten framjar ocksa
samarbetet mellan forsamlingarna och skoter andra uppgifter enligt foreskrifter och
alagganden samt uppgifter som alagts denne av biskopen eller domkapitlet. I sma kyrkliga
samfalligheter kan kontraktsprostens uppgifter skotas vid sidan av den egna tjansten, men
vid stora enheter & uppgiften en huvudsyssla. Detta innebér vikariearrangemang i
kyrkoherdens egen forsamling. En mer flexibel anvdndning av personalen inom
samfalligheten mojliggér smidiga vikariearrangemang. Om samfalligheten har tva eller
flera forsamlingar med minoritetssprak kan man for dessa utnamna en ledande
kyrkoherde och inom samfilligheten inratta en enhet for forsamlingsarbetet pa
minoritetsspraket.

VI BEDOMNING AV FRAMSTALLNINGENS KONSEKVENSER

6.1. Konsekvenser for méanniskorna

Syftet med beddmningen av konsekvenserna fér ménniskorna &r att man ska kunna ta
storre hansyn till férsamlingsmedlemskapet och forsamlingsmedlemmarnas perspektiv dven
nér strukturerna och foérsamlingarnas verksamhetskulturer utvecklas. 1 det fdljande
granskas konsekvenserna allmant med tanke pa forsamlingsmedlemskapet och sérskilt med
tanke pa barnen och de sprakliga aspekterna. | detta sammanhang bedéms konsekvenserna
pa ett allmant plan, som en helhet. | den foreslagna modellen kommer de praktiska
[6sningarna pa lokalniva att avvika fran varandra. Darfor bor man i fortsattningen dgna
storre uppmarksamhet at bedémningen av konsekvenserna av dessa losningar pa lokal niva.
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Konsekvenser for forsamlingsmedlemmarna

Malet med den foreslagna modellen ar att kyrkan &r nérvarande i den finlandska
verkligheten och méter manniskorna dar de finns. P& detta satt vill kyrkan dven i
fortsattningen tjana méanniskorna genom att komma nara dem och ta dem pa allvar. |
modellen kommer férsamlingen s nara méanniskornas vardagliga liv som mojligt. Malet ar
att pa sa satt ge exempelvis aldre och andra mindre rorliga grupper mojlighet att delta i
forsamlingens verksamhet i sin narmiljo.

Strukturmassigt syftar modellen till att frimja gemenskapen i forsamlingen och véxelverkan
mellan ménniskorna samt forsamlingsmedlemmarnas delaktighet och mogjligheter att
paverka. Modellen identifierar ocksa den véxande betydelsen av frivilligarbetet i framtidens
kyrka.

I modellen sker beslutsfattande som géller verksamheten och d&r viktigt for
forsamlingsmedlemmarna pa lokal niva. Malet under utvecklingen av modellen har varit
flexibilitet och en smidig organisation utan onddig hierarki. Om detta uppnas frigors
resurser for sjdlva verksamheten och utvecklingen av den.

Konsekvenser for barn och ungdomar

Foérsamlingarnas arbete med barn och ungdomar dr viktigt for det finlandska samhallet. Det
ar en viktig del av samhéllets grundtrygghetsstruktur och ett viktigt stédjande element i de
finlandska familjernas liv. I fjol anvéandes till exempel cirka en tredjedel av anslagen for
forsamlingarnas verksamhet till fostrande arbete. Forskningen tyder pa att de mest trogna
medlemmarna i var kyrka ar de som varit med i férsamlingens verksamhet i skolaldern.

Den viktigaste utvecklingsgemenskapen for barn och unga ar det egna bostadsomradet.
| den foreslagna modellen &r forsamlingens verksamhet fortfarande n&ra hemmet och
skolan. Férska undersokningar visar att forsamlingssammanslagningarna har forsamrat
tillgangligheten till barn- och diakoniverksamheten. Aven om modellen stodjer
lokalverksamheten och utvecklingen av den bor man dock fasta sérskild vikt vid
kontinuiteten i det fostrande arbetet. Pa samfallighetsniva bor man sdkerstalla att de
ekonomiska resurserna récker till och vid behov kan jdmnas ut.

Den foreslagna modellen mojliggor battre tillgang till yrkeskompetens inom det
pedagogiska omradet i alla forsamlingar. Med den nuvarande modellen har man varit
tvungen att inrdtta flera slags kombinerade tjanster, till exempel ungdomsledare-
missionssekreterare eller barnledare-informationssekreterare. Né&r tjansterna tillsatts &r det
sallan majligt att hitta en person med tillrécklig utbildning for de bada uppgifterna. I den
foreslagna modellen kan man vid behov pa samfallighetsniva inratta tjanster och
befattningar sa att de inkluderar en skyldighet att arbeta i tva eller flera forsamlingar.
Eventuella gemensamma specialarbetsformer (exempelvis familjeradgivning) kan inom de
kyrkliga samfalligheterna ocksa utnyttjas av sma forsamlingar som ensamma inte skulle
kunna ordna denna service.

Eftersom de kyrkliga samfélligheternas yttre granser foljer kommungrénserna ger den
foreslagna modellen naturliga forutsattningar for fortsatt samarbete med kommunerna.
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Sprakliga konsekvenser

Enligt 17 § i grundlagen ar Finlands nationalsprak finska och svenska, och alla har rétt till
eget sprak och egen  kultur. Spraken ska inte  bara  behandlas
formellt lika utan ocksa den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga
befolkningen bor tryggas. | 122 § i grundlagen foreskrivs att ndr forvaltningen organiseras
ska en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder.

Den foreslagna modellen innehaller inga grundldggande forandringar som aventyrar den
sprakliga jamlikheten. Om det inom samma kommuns omrade finns flera forsamlingar pa
sprakliga grunder ska dessa dven i fortsdttningen grunda en kyrklig samfallighet.
Stiftstillhorigheten for en forsamling som hor till en kyrklig samféllighet bestdms enligt
majoritetsspraket hos de narvarande forsamlingsmedlemmarna.

I de kyrkliga samfalligheterna har de sprakliga rattigheterna hittills tryggats ytterst val. Nar
en kyrklig samfallighet grundas vager alla forsamlingars asikter lika tungt. Beslut om
grundstadgan och Overlatelse av fast egendom ska alltid understallas Kyrkostyrelsen for
avgorande, vilket ger minoritetsforsamlingarna ett starkt skydd. Pa samma satt har
domkapitlet i de sprakliga minoritetsforsamlingarna alltid mojlighet att ge ett utldtande
innan Kyrkostyrelsen fattar sitt beslut. Minoritetsférsamlingens domkapitel kan ge
utldtanden dven i fragor som ska understéllas domkapitlet for faststéllelse. En svaghet i
modellen ar bland annat att den sprakliga majoritetens biskop ocksa forrattar till exempel
vigslar i minoritetens huvudkyrka samt inspektioner i samfélligheten, vilket gor att fragor
som ar viktiga for minoriteten inte tas upp till behandling pa ett naturligt satt.
Majoritetsspraket dominerar ocksa i behandlingen av drenden i gemensamma
kyrkofullméktige och andra gemensamma organ. Ett aktivt deltagande forutsétter att man
behérskar bagge spraken. Nar de nuvarande ensprakiga forsamlingarna gar ssmman med en
storre tvasprakig samfallighet maste man sékerstélla att dess tjénsteinnehavare har
tillrackliga sprakkunskaper for att kunna betjana forsamlingsmedlemmarna pa deras eget
modersmal.

| den foreslagna modellen bér man med tanke pa Borga stift, men ocksd Abo arkestift och
Esbo och Lappo stift fundera 6ver hur det konkreta samarbetet mellan férsamlingar som
hor till en samféllighet under ett annat stift ska genomféras ndr prosteriinstitutionen
avvecklas. Prosterierna &r viktiga kontaktytor mellan domkapitlet och forsamlingarna i
geografiskt splittrade stift. De samarbetsnatverk som prosterierna bildar &r sarskilt viktiga
for forsamlingar som hor till samfalligheter som lyder under olika stift. 1 Mellersta Nylands
prosteri i Borga stift finns till exempel forsamlingar som genom samfalligheter
administrativt sett tillhor tre olika stift (Helsingfors, Esbo och Tammerfors).

Vid bedomningen av de sprakliga konsekvenserna kan huvudfragan delas in i tva parallella
fragor: samarbetet inom den kyrkliga samfélligheten & ena sidan och samarbetet Gver
samfallighetsgranserna a andra sidan. Den forsta fragan beror i hog grad pa de blivande
kyrkliga samfalligheternas storlek. Om det bara & fraga om enskilda finsk- eller
svensksprakiga forsamlingar inom samfilligheten behdvs inga mellannivaer eller
samarbetsorgan inom organisationen. Om man emellertid bildar samfalligheter med flera
forsamlingar med minoritetssprak bor det finnas en mdjlighet att skapa en
“underavdelning” for att samordna arbetet pa detta sprak. En forebild kan till exempel vara
Helsingfors kyrkliga samféllighet, som har ett kansli for det svenska arbetet. Den andra

fragan galler skotseln av de nuvarande prosteriernas uppgifter i den nya strukturmodellen.
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For ndrvarande sammantrader man i prosterierna till bland annat regelbundna sektorvisa
moten och kyrkoherdemOten samt anordnar gemensamma l&ger, resor, utbildningsdagar
och seminarier. Sdsom konstateras i framstéllningen kan stiften aven i fortsattningen vid
behov skapa latta regionala samarbetsorgan.

Sprakkonsekvenserna av de tre alternativa modellerna i slutrapporten av styrgruppen for
forsamlingarnas strukturforandring (2008-2011) beddms i Gustav Bjorkstrands utredning
Enligt lika grunder — Sprakkonsekvensbeddmning av de foreslagna strukturmodellerna for
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Han konstaterar att prosterimodellen skulle vara
ytterst svar att tillimpa i tvasprakiga regioner, dven om den fungerar vél i finsksprakiga
regioner och p& Aland. I tvésprakiga regioner skulle prosterimodellen leda till komplicerade
forvaltningsmodeller for att 16sa de sprakliga problemen.

Samerna och deras sprak beaktas redan nu i kyrkolagen. Enligt lagen ska forsamlingarna
anordna verksamhet och erbjuda service pa samernas hembygdsomrade. Samernas
hembygdsomrade omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin
paliskunta i Sodankyla kommun. Manga av forsamlingarnas anstéllda har studerat samiska.
Radioandakter pa nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska halls regelbundet. En viss
mangd andlig litteratur har Gversatts till samiska. | domkapitlet i Uledborgs stift och i de
forsamlingar som hor till samernas hembygdsomrade har man rétt att anvanda samiska i
kontakt med myndigheter. Samerna har ocksa ett eget ombud vid kyrkométet som valjs av
de sametingsledamdter som hor till kyrkan. Den foreslagna strukturmodellen har inga
betydande konsekvenser for samernas stéllning i kyrkan.

6.2. Ekonomiska konsekvenser

En prognos over kyrkans medlemsantal 2015 har gjorts utifran den senaste tidens
medlemsutveckling. | kalkylen beaktas kyrkotillhérighetsgraden pa basis av alder. Saledes
paverkas prognosen i synnerhet av det laga antalet personer under 30 ar som hor till
kyrkan. Utvecklingen av kyrkoskatteunderlaget har bedémts med hjélp av den allménna
forvarvsinkomstutvecklingen. Inflationsbedomningen grundar sig pa finansministeriets
inflationsprognos. Enligt kalkylerna Okar de medel som férsamlingarna far in genom
kyrkoskatten fram till a&r 2015 med 6,6 procent och inflationen ligger pa cirka 11 procent.
Detta innebar att kyrkans realintakter sjunker avsevart under de narmaste aren. Ingen av de
strukturmodeller som styrgruppen (2008-2011) beskriver loser i sig utmaningarna i
samband med att balansera forsamlingarnas ekonomi. Den modell for kyrkliga
samfélligheter 2015 som presenteras i dokumentet och den prosterimodell som
rekommenderas av styrgruppen har mycket likartade ekonomiska konsekvenser.

De exakta ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna modellen kan inte beddmas
forran man vet hur manga ekonomiska forsamlingsenheter (kyrkliga samfalligheter) det
kommer att finnas i kyrkan i fortsittningen, hur de bildas och pa vilken niva
kyrkoskattesatsen  faststdlls. Om det finns hundra eller farre ekonomiska
forsamlingsenheter kan man kalkylméssigt uppskatta att de blir ekonomiskt livsdugliga. For
att livsdugligheten ska sakerstdllas maste bade de strukturella I6sningarna och
nedskarningen av vissa utgifter utfalla som planerat. Exempelvis maste man i alla blivande
ekonomiska forsamlingsenheter gbéra upp en fastighetsstrategi, som omfattar en
kartlaggning av fastighetsbestandet, en bedomning av behovet av fastigheter samt atgarder
som foljer av dessa. Det blir ocksa nodvéandigt med personalplanering pa lang sikt.
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Faststéllandet av kyrkoskattesatsen i de kyrkliga samfalligheterna krdver eftertanke.
| dagslaget varierar skattesatsen mellan en och tva procent. I en och samma kyrkliga
samfallighet kan i fortsattningen inga forsamlingar som i dag har mycket olika skattesatser.
Utmaningar finns ocksa i hur man inom samfalligheten lyckas med penningférdelningen
mellan forsamlingarna. Sasom konstateras i beskrivningen av huvudalternativet ar avsikten
att utifrdn befintlig god praxis bereda inkomstfordelningsmodeller for de nya kyrkliga
samfélligheterna, vilka beaktar olikheterna mellan férsamlingarna i en samféllighet.

Eftersom malet &r att de ekonomiska forsamlingsenheterna ska vara ekonomiskt livsdugliga
bor behovet av och fordelningsgrunderna for understod fran centralfonden omvérderas
helt. Om understdd till forsamlingarna av samma typ som de nuvarande inte langre beviljas
fran centralfonden, minskar detta naturligtvis centralfondens andel i kyrkans gemensamma
verksamhet, vilket sdnker den grundavgift som férsamlingarna betalar.

I samband med de férhandlings- och beredningsprocesser som syftar till att grunda kyrkliga
samfalligheter bor man pa det lokala planet bedoma hur omfattande verksamheten i
samfalligheten och dess forsamlingar kommer att bli och hur den ska finansieras. En
ekonomisk forsamlingsenhet ar livsduglig nar inkomsterna técker utgifterna, likviditeten ar
tillracklig och den interna finansieringen pa rimlig sikt ocksa racker till for investeringar och
amorteringar. Kyrkostyrelsen producerar centraliserade verktyg som stod for bedomningen
till exempel genom att ta fram detaljerade indikatorer for att konstatera huruvida en
ekonomisk forsamlingsenhet ar livsduglig. Forsamlingarna far ocksa ovrigt stod for sina
utredningar (jfr nuvarande utvecklingsunderstod). | det radande laget torde det vara
uppenbart att forsamlingarnas behov av utomstaende konsultation okar. Det finns ocksa
planer pa ett system for att understddja mindre bemedlade forsamlingar néar de kyrkliga
samfalligheterna grundas.

| den foreslagna modellen &vergar forsamlingarnas egendom till de kyrkliga
samfélligheterna. Innan modellen tas i bruk diskuteras arrangemangen for hur den
egendom som Overforts fran forsamlingen ska anvandas under dvergangsperioden. De
verksamhetsprinciper som skrivs in i grundavtalet kommer att ha avgérande betydelse for
skotseln av de gemensamma angelégenheterna.

6.3. Konsekvenser for myndigheterna

Om det beskrivna huvudalternativet blir verklighet kan forsamlingen battre fokusera pa att
skota sin grundldggande uppgift. | de kyrkliga samfélligheterna samlas expertis som
underlattar skotseln av  myndighetsuppgifter, till exempel begravningsvésendet,
kyrkobokforing, underhall av kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter, kommunikation pa
samfallighetsniva, stod for forsamlingarnas kommunikation samt offentlig upphandling.

For de nuvarande kyrkliga samfélligheterna blir konsekvenserna mindre, men inte
obetydliga. Né&r till exempel de férsamlingsanstélldas arbetsgivare blir en Kkyrklig
samfallighet kommer personalforvaltningen att fa en starkare roll i samfalligheterna.
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VI KYRKOSTYRELSENS FRAMSTALLNING TILL KYRKOMOTET

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet tar stallning till strukturmodellen Den nya kyrkliga
samfalligheten 2015 som beskrivs i kapitel fem, till grundférutsattningarna och
genomforandemalen for modellen samt fattar ett beslut om reformen av kyrkans
lokalstruktur pa det satt som foreslas i framstallningen.
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1. Enkatens bakgrund och responsgivare

Utvecklingen av forsamlingsstrukturerna har diskuterats under hela 2000-talet. Aren 2008—2011 pé-
gick ett projekt vars slutrapport Kyrkostyrelsens plenum antecknade for kannedom pa sitt méte den
24 januari 2012 (10 8). Samtidigt gav plenum férsamlingarna, de kyrkliga samfélligheterna, stifts-
fullmaktige, domkapitlen och Kyrkans arbetsmarknadsverk méjlighet att ge respons pa slutrap-
porten.

Inom utsatt tid (den 30 april 2012) inkom 299 svar. Vissa forsamlingar fick mer tid pa sig att svara,
till exempel pa grund av forvaltningens motesrytm. Det slutliga antalet svar blev 327. Utover den
begarda responsen inkom utlatanden fran bland annat fackforbunden och enskilda personer eller

grupper.

Av dem som svarade utnyttjade nastan 70 procent det elektroniska frageformularet. Resten av
svaren inkom per post eller e-post. Alla svar lagrades i samma form. Omfattningen av de fritt for-
mulerade svaren varierade i hog grad: fran tva meningar till 40 sidor.

De som svarade fordelade sig enligt foljande: férsamlingar 288, kyrkliga samfélligheter 26, domkapi-
tel 8, stiftsfullmaktige 4 och Kyrkans arbetsmarknadsverk. Nagon exakt svarsprocent kan inte ut-
raknas eftersom vissa av de kyrkliga samfélligheterna hade beslutat att endast samfalligheten ger re-
spons, medan andra &t alla samféllighetens forsamlingar ge sin egen respons.

Svarsaktiviteten per stift varierade i htg grad. Av forsamlingarna i Tammerfors stift svarade 98
procent, i Kuopio stift 84 procent och i Lappo stift 75 procent. Av férsamlingarna i S:t Michels stift
svarade endast cirka var tredje. | resten av stiften var svarsprocenten 60—67.

Forsamlingarna besvarade frageformuléret anonymt. Bakgrundsuppgifterna omfattade inte forsam-
lingens storleksklass eller andra klassificeringsuppgifter &n stift. 1 en stiftsvis granskning uppvisade
svaren inga betydande skillnader forutom i fraga om valet av strukturmodell. Darfor behandlas
materialet i denna responsrapport som en helhet med undantag av den namnda fragan.

2. Utvardering av slutrapporten som helhet

I slutrapporten galler strukturomvandlingen inte bara forvaltningen, utan utgangspunkten ar funkt-
ionella synvinklar pa lokalniva. Denna utgangspunkt ansags vara bra. Av slutrapportens sex cen-
trala mal riktas tre direkt pa detta: medlemsfokus, mangsidig verksamhet samt narhet och gemen-
skap. Den avgorande fragan for kyrkans framtida struktur ar hur den kan skéta uppgifterna pa lo-
kalnivéa pa ett kostnadseffektivt satt och sa att forsamlingsarbetet syns i praktiken, i vardagen bland
manniskorna i omradet.

Majoriteten av responsgivarna ansag att kyrkan maste reagera pa nagot satt pa forandringarna i
omvarlden och i synnerhet pa den kommunreform som regeringen planerar. Styrgruppens (2008-
2011) slutrapport ansags allmant vara en bra "forsta diskussion” som ger majlighet att finna vagen
framat.

Rapporten kritiserades for att vara halvfardig och ytlig. I manga svar konstaterades att rapporten
innehaller manga diffusa” beskrivningar och losryckta uttalanden som oftast inte alls motiveras,
men som &nda anvands for att motivera de presenterade strukturutvecklingsmodellerna.
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Allra mest kritik (kvantitativt) fick avsaknaden av en bedémning av de sprakliga konsekven-
serna. | synnerhet i svaren fran Borga stift framhévdes att de svensksprakigas stallning maste tryg-
gas i reformen. Det sdgs som en vasentlig brist att rapporten inte innehaller nagon bedémning av
vilka sprakliga konsekvenser de olika modellerna har for de i grundlagen reglerade sprakliga rattig-
heterna. Innan man fattar beslut om vidare atgérder bor man géra en beddmning av de spréakliga
konsekvenserna, vilket tryggar de sprakliga minoriteternas — bade svensk- och finsksprakigas — rat-
tigheter. I reformen ska ocksa samernas sprakliga rattigheter tryggas, bade i samernas hemtrakt och
i det dvriga Finland. Manga av responsgivarna konstaterade att de inte kan eller vill ta stéllning till
modellerna innan det star klart hur de sprakliga minoriteternas stallning tryggas i dem.

I responsen efterlyste man ocksa en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna. Styrgrup-
pens rapport innehaller inga ekonomiska kalkyler. Till denna del ansags rapporten halvfardig och
baserad pa narmast “spekulativa grunder”. Det innebér att de instanser som forvantas ge utlatanden
har svart att ta stallning till prosteri- eller stiftsmodellen, eftersom det inte finns nagon information
om vad dessa modeller skulle komma att kosta kyrkan.

Vidare énskade man ocksa att rapporten mer ingaende hade dryftat forhallandet mellan kyrkan
och staten i framtiden. En del av responsgivarna ansag det viktigt att vid en bedémning av struk-
turmodellerna kanna till om kyrkan &r intresserad av att ge ifran sig sin offentligrattsliga status.
Detta skulle mdjliggora att forsamlingsenheterna befrias fran sitt ansvar for uppgifter som ansluter
sig till kyrkans myndighetsfunktion.

”Teologi! Teologi! Ingen teologi i slutrapporten!” och “Slutrapporten &r alldeles for teolog- och
teologifixerad”. Vissa efterlyste mycket mer teologi i slutrapporten, medan andra kritiserade den
valda approachen for att vara alltfor teologisk. Manga ansag att rapporten fran undergruppen Fram-
tidens forsamling, som medfoljde som bilaga, kompletterade slutrapporten pa ett lampligt satt.

Vissa fragor i formularet ansags vara svarforstaeliga och ledande. En del responsgivare miss-
tankte att responsen inte kommer att l&sas.

I en del svar framhéavdes att det inte rdcker med att enbart utveckla férsamlingsstrukturen,
utan att det behdvs en radikal utveckling av kyrkans centralférvaltning, inklusive stiften. Dessutom
framfordes att Gverlappningar i arbetet vid centralforvaltningen och till exempel kyrkliga organisat-
ioner och stora kyrkliga samfélligheter bor ses éver och i framtiden undvikas.

I samband med responsen foreslogs tva helt nya strukturmodeller. Den ena var att man i stallet
for att fornya forsamlingsstrukturen genomfor en strukturomvandling i hela kyrkan. Darmed skulle
man overga till en forvaltningsmodell med tre nivaer: centralforvaltningen, stiften och férsamling-
arna. Den andra var en "stifts-prosterimodell” som kompletterar och fordjupar prosterimodellen.

3. Strukturomvandlingens mal

Slutrapporten stéllde upp sex mal for strukturutvecklingen: att gora det mojligt att fokusera pa
medlemmarna och bereda rum for olika medlemsidentiteter, trygga en mangsidig verksamhet,
frdmja nérhetsprincipen och gemenskapen, minska polariseringen i férsamlingarnas ekonomi och
Oka den ekonomiska stabiliteten, utnyttja arbetskraftsresurserna mer flexibelt samt forenkla ledar-
skapet och forvaltningen.
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Malen for strukturomvandlingen ansags mestadels vara lyckade. Responsgivarna ombads ange
vilka tva faktorer i utvecklingen av kyrkans lokala struktur som enligt dem é&r allra viktigast. 86 pro-
cent ansag att narhet och gemenskap ar séarskilt viktiga. Nastviktigast (47 procent) ansags ekono-
misk stabilitet, livsduglighet och minskad ekonomisk polarisering. 27 procent namnde mangsidig
verksamhet och 18 procent flexibelt utnyttjande av arbetskraft. Stod for olika medlemsidentiteter
ndmnde 13 procent och flexibel férvaltning 6 procent.

Figur 1: De tva viktigaste faktorerna i utvecklingen av den lokala strukturen

1
Laheisyys ja yhteisollisyys F 86%
Taloudellinen vakaus, itsekannattavuus ja taloudellisen

polarisaation vdhentdminen 49%

Toiminnan monipuolisuus
Ty6voimaresurssien joustava kdytto
Erilaisten jasenidentiteettien toteutumisen mahdollisuus

Hallinnon tehokkuus

4. Forsamlingen som gudstjanst- och nargemenskap

I Nya testamentet skildras kyrkan med dynamiska, Kristuscentrerade bilder som till exempel
kroppsdelar, levande byggstenar och grenar av samma trad. Enligt Augsburgska bekénnelsen &r
kyrkan de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten ratt forvaltas (CA
VI1I). Gemenskap, ordets forkunnelse och sakramentens forvaltande &r alltsa forsamlingens
yttre kdnnetecken. Enligt kyrkolagen skéter forsamlingen “forrattande av gudstjanster och dop, ut-
delning av nattvarden samt andra kyrkliga forrattningar, kristen fostran och undervisning, sjalavard,
diakoni och missionsarbete samt Gvriga uppgifter som grundande sig pa det kristna budskapet avser
forkunnelse och tjanst” (KL 4:1).

I ménga svar betonades att forsamlingen i forsta hand ar ett samfund och ingen serviceorgani-
sation. Ett centralt mal ansdgs vara att bevara forsamlingen som gudstjénst- och nargemenskap.
Forsamlingens grundlaggande uppgift, att forkunna evangeliet, maste mojliggoras pa basta mojliga
satt. Forsamlingsmedlemmen och hans eller hennes behov ska sta i centrum. Medlemsfokusen,
narhetsprincipen och framjandet av gemenskap ska stddjas. Aven strukturen ska granskas ur for-
samlingsmedlemmarnas synvinkel. Detta innebér effektiv forvaltning som starker forsamlingsmed-
lemmarnas madjligheter till delaktighet och medverkan.

En allmén 6nskan forefoll vara att det egentliga forsamlingsarbetet dven i fortsattningen ska
skotas i mindre enheter och ocksa ledas i dessa enheter. | dagslaget ar ju manga stora férsamling-
ar indelade i mindre verksamhetsomraden/distrikt. Medlemskap i den egna forsamlingen ansags
anda mer lockande an medlemskap i en storre, avlagsen och “frimmande” forsamling. Manga fra-
gade sig bekymrat om reformen kan genomforas sa att manniskorna dven i framtiden vill hora till
férsamlingen.

Onskan att hora till forsamlingen kopplades ofta till bekanta anstéllda. Man befarade att bildandet
av stora enheter kan leda till att vissa anstallda maste skota sina uppgifter dver langa avstand. Som
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motvikt till en sadan utveckling beddmde man att sma verksamhetsenheter med anstéllda som ar
bundna till enhetens omrade ar ett livsvillkor for kyrkan.

I svaren framf6rdes att man bor bereda rum for olika medlemsidentiteter genom att trygga med-
lemskapet och delaktigheten for olika andliga identiteter, till exempel i frdga om véckelserdrelserna.
Det tillfor forsamlingslivet en rikedom och mangfald som tjénar forsamlingens gemensamma bésta.
A andra sidan bor man i strukturutvecklingen se till att den stora medlemskategori som sallan deltar
i kyrkans verksamhet har en sa enkel kontakt till kyrkan som mojligt.

I ménga svar framhavdes forsamlingens dogmatiska sjalvforstaelse. Samtidigt som man betonar
de lokala forsamlingarnas sjélvstandighet bor man beakta kyrkans episkopala natur. Stiftet och bis-
kopen &r uttryck for forsamlingarnas kontakt till den storre helheten, Kristi kyrka. Av denna orsak
ansags det viktigt att varna om det direkta tillsynsforhallandet mellan biskopen och férsamlingarna.

Till gemenskapen raknades ocksa tryggandet av forsamlingsmedlemmarnas paverkningsmoj-
ligheter och beslutsfattandets narhet till lokalnivan. Manga ansdg att ett av reformens mal ska vara
en stark satsning pa att bevara nardemokratin. Dessutom framhévdes att uppgiftsfordelningen mel-
lan representationsstrukturen (lekman som valjs genom val) och dmbetsstrukturen ska héllas tydlig:
beslutsfattare och beredare. A andra sidan framhavdes ocksé att fokus bor skifta fran forvaltning till
verksamhet. Forsamlingsmedlemmarnas delaktighet ska utvecklas fran administrativ delaktighet
till delaktighet i verksamheten.

5. Endel av historiens kontinuum

Manga bedomde att forsamlingens stallning som lokal aktor i den omfattande kommunala struk-
turomvandlingen kommer att framhévas ytterligare. Lokalférsamlingen ansluter ménniskan till det
historiska perspektivet och ar en av de fa livskraftiga hembygdsorganisationerna som betonar ge-
menskap.

Som ett mal namndes darfor beaktande av den historiska synvinkeln: varje forsamlings historia
ar vérdefull och verksamhetsmodeller som vérnar om det andliga arvet och befunnits goda ska res-
pekteras. Verksamheten ska &ven i framtiden beakta férsamlingens egen identitet. Man konstaterade
ocksé att det inte ar &ndamadlsenligt att riva befintliga valfungerande strukturer. Aven de fungerande
samarbetsformerna mellan olika férsamlingar ska bevaras.

6. Regional olikhet en utgangspunkt i reformen

Manga av responsgivarna lyfte fram regional jamlikhet som ett mal for reformen. De sma férsam-
lingarnas stallning bor tryggas sa att de inte hamnar i skuggan av storre forsamlingar eller i random-
raden utanfor stadskarnorna. A andra sidan framhavde man att servicen for férsamlingsmedlemmar
inte ska beaktas bara i glesbygden, utan ocksa i stadsférsamlingarna. Resursfordelningen ska alltsa
aven medfdra en mojlighet till verksamhet som syftar till att utoka medlemsantalet.

Av svaren framgick tydligt en 6nskan om att férsamlingarnas sjalvstandighet sa langt som moj-
ligt ska tryggas i reformen. Samtidigt ska man i strukturplaneringen i tillracklig man beakta region-
ala och lokala skillnader. Till exempel kan prosterimodellen vara lamplig for vissa omraden men
onodig for andra. Eftersom forsamlingarnas verksamhetsforutsattningar och kommunstrukturut-
vecklingen varierar inom landet bor dven forsamlingsverksamhetens strukturer kunna bedémas reg-
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ionalt. Det ansdgs viktigt att de lokala forsamlingarna far delta i reformprocessen énda fran borjan.
I utvecklings- och reformskedet &r det viktigt att alla parter deltar. Man vill att kyrkan ska byggas
nerifran upp och inte tvartom.

Manga papekade att man i reformen sarskilt ska beakta kommuner med langa avstand. Nar man
skapar nya strukturer ska man ocksa beakta att glesbygden inte namnvart har kollektivtrafik. Privat-
bilismen blir allt dyrare och ar ingen ekologiskt hallbar 6sning. Detta ansags tala for att bade verk-
samheten och de anstallda ska vara lokala. Man kan inte bygga pa enbart manniskors rorlighet. Sam-
tidigt papekades att forsamlingar som omfattar ett stort omrade men har en liten folkmangd &dven
framdeles behdver fasta stodformer i kyrkans centralforvaltning.

De som svarade pa enkaten ansdg att den regionala olikheten i praktiken kan beaktas sa att man i
kyrkolagen och kyrkoordningen tar in bestdmmelser som anger tydliga ramar for verksamheten och
forvaltningen i enheterna bade pa lokal basniva och pa det regionala samarbetsplanet. Inom dessa
ramar ska man mgjliggora en stor flexibilitet for olika forhallanden. Ansvarsférdelningen mellan
basenheterna och samarbetsenheterna kan variera beroende pa bland annat enheternas storlek
och avstanden. Ansvarsfordelningen, i praktiken omfattningen av en forsamlings sjalvstandiga be-
slutanderétt, ska definieras i till exempel grundstadgan (jamfor en kyrklig samfallighets grund-
stadga). En del responsgivare ville ddremot begrénsa friheten, till exempel ange en maximistorlek
for forsamlingar.

7. Endast ett fatal onskade personforsamlingar

Majoriteten av alla som svarade ansag att samarbetet mellan kommunerna och férsamlingarna, som
tagit form under arhundradenas lopp, inte ska uppldsas. Endast en liten del ville helt 16sg6ra for-
samlingsstrukturen fran kommunstrukturen. I enskilda svar efterlystes dock en skiftning fran for-
samlingarnas regionala bindningar mot personférsamlingar.

Styrgruppens forslag om att atminstone delvis franga forsamlingarnas parokialism ansags ha bade
for- och nackdelar. Man bedémde det helt naturligt att en mé&nniska med rotter i grannférsamling-
en ocksa kan vara dess medlem, oberoende av sin boningsort. Man ifragasatte dock val av forsam-
ling utifran sekundara personliga skal, till exempel pa basis av en enskild anstallds egenskaper. Kon-
kurrens mellan forsamlingarna ska ocksa undvikas under alla omstandigheter.

8. Flexiblare organisation och arbetskraftsrorlighet

Manga betonade att organisationsstrukturen ska vara tydlig och att onddig byrakrati ska slo-
pas i beslutsprocessen. Flexibel och latt forvaltning ska vara ett mal pa alla forvaltningsnivaer.
Overlappningar i uppgifterna pa olika organisationsnivéer ska utredas och elimineras. Aven be-
stdmmelserna om understallelse bor ses Over. Samarbetet mellan olika enheter ska utvecklas och
Okas. Arbetsfordelningen och samarbetet ska preciseras och organisationen lattas upp, uttryckligen
med malet att det andliga arbetet lyfts fram tydligare &n forr. Vissa ansag att sjalva forvaltningen i
dagslaget forbrukar for mycket resurser i kyrkans organisation.

Samtidigt framhéavdes att expertisen inom ekonomi och férvaltning ska dkas och fordjupas. Pa
sa satt kan man skota dessa drenden professionellt och kostnadseffektivt och klara av de stora for-
andringarna i omvarlden. En nyckelfaktor for en lyckad strukturomvandling ansags vara att stod-
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funktionerna organiseras pa ett andamalsenligt sétt.

Manga papekade att omvandlingsprocesserna inte far upphora nar man genomfort den administra-
tiva och ekonomiska strukturomvandlingen. Efter att basstrukturerna fér ekonomi och forvaltning
har reviderats bor strukturomvandlingen fortsatta genom att man koncentrerar resurser till ut-
vecklingen av forsamlingsverksamheten. Detta ansags av storsta vikt for att malen for struktur-
omvandlingen, sasom starkare medlemskap i kyrkan och stod for forsamlingsgemenskaperna, ska
kunna nas i praktiken.

9. Ekonomiska fragor oroar

De ekonomiska fragorna oroade manga. | svaren framhavdes att man maste avgéra hur man ska
gora med de nuvarande forsamlingarnas egendom, intakterna fran finansieringstillgangar och mark-
egendom (till exempel skogs- och hyresintakter) samt testamenten och andra donationer till forman
for vissa forsamlingar innan man kan fatta slutliga beslut.

Man ansdg att inkomstfordelningsmodellerna bor utvecklas sa att &ven mindre enheter har eko-
nomiska mojligheter att klara sig nar de slas samman med storre. Nar verksamhetspengar delas ut
bor man beakta bland annat forsamlingens storlek, aktivitet (antal kyrkobesok, valdeltagande, un-
derstod for mission och gemensamt ansvar, antal frivilliga), trafikforbindelser, aldersstruktur och
prognostiserat antal forrattningar.

En del ville till och med ga sa langt att hela kyrkan slas samman i en enda ekonomisk enhet med
gemensam egendom och samma skatteprocent for alla.

10. Ledarskapsutveckling och personal

Manga betonade i sina svar att uppmarksamhet bor fastas vid kommunikationen och ett 6ppet och
transparent beslutsfattande. Detta ansags nddvéandigt for att reformen ska kunna genomforas
med framgéng i praktiken.

Aven ledarskapsutvecklingen betonades i manga svar. Man pépekade att ledningen av gemen-
skaper inom den offentliga sektorn har genomgatt en forandring som ocksa maste beaktas nar man
begrundar kyrkans framtid: man 6vergar fran en hierarkisk linjeorganisation till en néatverksbaserad
partnerskapsmodell.

Oberoende av modell ville manga stélla upp flexibel anvandning av arbetskraftsresurser som ett
mal. Omfattande strukturdndringar erbjuder skydd for personalen. Nér forvaltning och stodfunkt-
ioner kombineras frigors resurser for sjélva verksamheten. Den sarbara personalstrukturen far stod
i en stOrre gemenskap. Vikariat &r lattare att ordna. Resurserna récker battre till for att arrangera
stOrre evenemang. Storre enheter ger mojlighet till arbetsrotation och arbetsgivarens konkurrens-
kraft kan forbattras. Samtidigt poangterade man att arbetets meningsfullhet maste bevaras i de olika
uppgifterna inom kyrkan.

Det &r viktigt att sékerstalla att yrkeskunnig och motiverad personal stannar kvar hos férsam-
lingen. Manga fragade sig hur det ska ga for de nuvarande anstallda och deras tjanster/befattningar
i den nya modellen. Far man halla sin arbetsplats eller blir det aktuellt med uppsagningar? Risken
finns att de stora forsamlingarna kor 6ver de mindre vid sammanslagningar — aven i fraga om till

(8]



exempel placering av personal och rekrytering.

| stérre administrativa enheter &n de nuvarande kan man béttre sorja for att personalférvaltningen
skots av en yrkeskunnig personal som &r insatt i uppgiften och koncentrerar sig pa den. Storre ad-
ministrativa enheter skapar darfor battre mojligheter for god personalpolitik, meningsfulla befatt-
ningsbeskrivningar och flexibel anvandning av arbetskraft. | forandringssituationer &r det ocksa
mojligt att omarbeta befattningsbeskrivningarna pa ett andamalsenligt satt, forutsatt att arbetsgiva-
ren dr tillrackligt stor.

Vilken strukturmodell som &n viljs &r fordndringar att vanta for personalen. De forutsatter be-
slut i manga fragor om verksamheten, samarbetet och personalens stallning, och darfor ska sérskild
uppmarksamhet fastas vid personal- och personalférvaltningsfragor. Personalsynvinkeln betonades
sarskilt i responsen fran fackforbunden och Kyrkans arbetsmarknadsverk.

11.F6rsamlingsval

Det géllande tvavalssystemet i kyrkliga samfalligheter ansags delvis problematiskt. I prosteri- och
stiftsmodellerna andras forvaltningen bland annat sa att fortroendeorganen utgors av prosteri-
/stiftsfullmaktige och forsamlingarnas kyrkorad. Prosterifullmaktige skoter da gemensamma kyrko-
fullmaktiges och gemensamma kyrkoradets uppgifter i en kyrklig samfallighet. Enligt responsen bor
prosteri-/stiftsfullméktige vara betydligt mindre &n nuvarande gemensamma kyrkofullméaktige for
att vara funktionsdugligt. De nya modellerna forutsatter ocksa att beslutanderatt delegeras till tjans-
teinnehavarna.

I jamforelse med samfallighetsmodellen beddmdes &ndringen minska antalet fortroendevalda
och deras mandat, vilket ansags inskranka den kyrkliga demokratin. En del ansag att om alternativet
ar att genom val vélja prosteri-/stiftsfullmaktige, som i sin tur valjer forsamlingarnas kyrkorad,
minskar forsamlingsmedlemmarnas mojlighet att paverka valet av fortroendevalda i den egna for-
samlingen avsevart. Val av prosteri-/stiftsfullméktige skulle sannolikt inte vacka nagot storre in-
tresse, eftersom forsamlingsmedlemmarna da véljer 1-2 fullmaktigeledamater fran varje forsamling.
Manga ansag att direkt val av kyrkorad och indirekt val av prosteri-/stiftsfullmaktige ar ett béttre al-
ternativ som ocksa lyfter fram forsamlingen som den grundlédggande enheten. Separata direkta val
och omfattande beslutanderatt pa hogre niva forstarker uppfattningen om att beslutanderatten cen-
trerats ovanfor forsamlingarna. Rakt motsatta asikter om valforfarandet framfordes ocksa i manga
svar. Om man viljer kyrkorad genom val kan forsamlingsmedlemmarna inte direkt paverka det or-
gan som har makt och resurser att till exempel bestdmma om férsamlingens ekonomi.

12.Val av framtida strukturmodell

Styrgruppens slutrapport forde fram tre alternativ for fornyandet av forsamlingsstrukturen. Det
forsta alternativet ar att folja den kommunala utvecklingen och utveckla strukturerna utifran gél-
lande lagstiftning. Det andra alternativet ar att utveckla kyrkans strukturer sjalvstandigt utifran den
sa kallade stiftsmodellen och det tredje &r att tillimpa prosterimodellen. Styrgruppen rekommende-
rar prosterimodellen som utgangspunkt.

Responsgivarna ombads valja den strukturmodell de dnskar till grund for reformen. De flesta un-
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12.1.

derstddde en utveckling av de nuvarande strukturerna. Aven prosterimodellen fick stort understod,
medan understodet for stiftsmodellen var mindre. Ungefar var tionde responsgivare ansag att det
inte finns nagot behov av att andra eller utveckla de nuvarande strukturerna (forsamling, kyrklig
samfallighet).

Sasom ovan anfordes &r det i samband med denna fraga motiverat att framfora tva observationer
om stiften. For det forsta understodde nastan alla responsgivare fran Borga stift att strukturerna
utvecklas inom ramen for de nuvarande strukturerna. Detta torde bero pa slutrapportens bristfal-
lighet i fraga om bedémningen av sprakliga konsekvenser. For det andra hérde majoriteten av de
som understodde stiftsmodellen till Tammerfors stift. Aven i de kyrkliga samfalligheternas svar
fanns ett dvervdgande understdd for den nuvarande strukturen.

Figur 2: Understddet for de olika strukturmodellerna

1
Rakenteita kehitetdan nykyisten rakenteiden puitteissa — 47%

Rakenteita kehitetdén raportissa luonnostellun
rovastikuntamallin pohjalta

38%

Nykyisia rakenteita eli seurakuntaa ja
o e N 9%

seurakuntayhtyméa ei ole syytd muuttaa

Rakenteita kehitetdan raportissa luonnostellun 79
hiippakuntamallin pohjalta ? 0

Under underrubrikerna nedan presenteras olika synvinklar pa de alternativa strukturmodellerna
som lyftes fram i den 6ppna fragan.

Den nuvarande modellen och utveckling av denna

Mest understod fick alternativet att folja och utveckla den nuvarande modellen. Bade samfallig-
hetsmodellen och kapell-/omradesmodellerna for stora forsamlingar fick understdd. Av svaren
framgick att en del med “den nuvarande modellen” &dven avsag den radande situationen som man
onskade bibehalla trots andringar i kommunstrukturen.

Manga som understddde den nuvarande modellen konstaterade att de nuvarande strukturerna med
hjélp av ldmplig utveckling kan goras tillrdckligt smidiga utan tunga och osékra lagstiftningspro-
cesser. Man ansdg att till exempel samfallighetsmodellen kan anpassas till det snabbt foranderliga
kommunfaltets utmaningar utan nagon ny lagstiftning. Darmed kan man i reformen av kyrkans lo-
kalnivé koncentrera sig pa att utveckla verksamhetskulturen och 6ka planmassigheten i stéllet for
att skapa nya forvaltningsmodeller.

De som svarade framhavde att de kyrkliga samfélligheterna, som etablerats pa olika sitt, under
arens lopp har samlat pa sig kunskaper och erfarenheter som nddvandigt bor utnyttjas i hela
kyrkans strukturomvandling. En Kklar lagstiftning finns redan att tillgd och den kan vid behov ses
over sa att den stoder en sjélvstandig, etappvis utveckling av samfélligheterna i takt med forandring-
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arna i omvérlden. En samfallighet kan inrédttas av forsamlingar inom en eller flera kommuner.
Andringar i samfallighetens interna uppgiftsfordelning kréver inte beslut av kyrkans centralforvalt-
ning, utan genomfors via demokratiskt beslutsfattande genom att man andrar grundstadgan.

Flera av de som understodde denna modell faste uppméarksamhet vid att samféllighetsmodellen till-
lampas i de storsta boséttningscentrumen i vart land. De bedomde att modellen har befriat dem
som utfor andligt arbete till att méta forsamlingsmedlemmarna och &ven gjort det mojligt att ut-
nyttja specialiseringsfordelar. Den bipolara modellen for forvaltning i stora samfalligheter har pa
flera orter fungerat friktionsfritt och majliggjort ett fruktbart samarbete mellan andligt ledarskap
och lekmannaexpertis. Vissa ansag det ocksa nodvandigt att utreda mojligheten att fritt kunna vélja
férsamling inom samfélligheten.

Samfallighetsmodellen erbjuder en mgjlighet att genomfdra férsamlingsverksamheten dels i lo-
kala enheter (“grundlaggande verksamhet™), dels pa samfallighetsplanet (”specialiserade funktioner”
sasom specialungdomsarbete).

Andra ansag att det bésta alternativet ar att utveckla den nuvarande kapellstrukturen. De ansag
det sarskilt viktigt att bevara enheten som lampligt liten och beslutanderatten inom det egna omra-
det. Kapellférsamlingsmodellen i kyrkolagen ansags tydlig och sarskilt tillamplig for sma forsam-
lingar vid sammanslagningar. Det ar emellertid viktigt att utveckla systemet sa att forsamlingen
kan behalla sitt namn i reformen, eftersom dven namnet ar en del av forsamlingsmedlemmarnas
identitet. Omrades-/kapellférsamling ansags inte vara en lyckad benamning. Av svaren framgick att
dven omradesforsamlingens stallning i samband med strukturutvecklingen bor géras jamlik med ka-
pellférsamlingarna.

Den lokala forankringens betydelse for medborgarnas liv och identitet varierar i hog grad och
kan minska i framtiden. Manga ville trots det bevara den kommunala kopplingen s stark som
mojligt: kommunen, som i synnerhet pa landsbygden &r en stor del av méanniskans identitet, ska inte
glommas bort. Férsamlingarnas samarbete med kommunerna grundar sig pa flerbranschnétverk i
fraga om saval tjanster som samhallsplanering, och darfor kan kyrkans varderingar och gemenskap
pa bred front frimja det lokala vilbefinnandet. Aven den framtida strukturmodellen ska stodja
folkkyrkans paverkningsmojligheter.

De som understédde denna modell understrok kraftigt att det vid behov till exempel ska vara méj-
ligt att samarbeta inom forvaltningen och att manga funktioner ska kunna utvecklas smidigt 6ver
forsamlingsgranserna utan nagon uppétstravande forvaltning. Déarfér bor modellerna for avtals-
samarbete mellan férsamlingarna goras klarare. Till exempel i fraga om byggbranschen och fastig-
hetsskotseln kunde experterna placeras i stora forsamlingar och deras expertis dven sta till grannar-
nas forfogande. A andra sidan séker man géarna samarbetsmojligheter hos férsamlingar av samma
storlek for att trygga servicen for forsamlingsmedlemmarna. Samarbetet mellan smé och stora for-
samlingar ansags i vissa svar vara besvarligt och ojamlikt.

De som understodde den nuvarande modellen ansdg inte att stérre enheter medfor tillrackliga
fordelar i jamforelse med nulaget — att det inte tillfor verksamheten nagot sarskilt att ansluta sig till
eller arbeta i storre enheter.

Dessa responsgivare beddmde att prosterimodellen, som i slutrapporten presenterades som den
mest genomforbara, i praktiken skiljer sig fran den nuvarande samfallighetsmodellen endast i fraga
om sitt ledningssystem. | denna modell & kontraktsprosten prosteriets operativa ledare. Att Gver-
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fora det viktigaste operativa ansvaret fran de nuvarande ansvarsfunktionerna (ekonomi, personal,
ledande tjansteinnehavare inom fastighetsforvaltningen) till en teologiskt utbildad kontraktsprost
befanns vara en stor och oandamalsenlig andring.

Dessutom fastes uppmarksamhet vid de fortroendevaldas roll. | den nuvarande samféllighetsmo-
dellen forverkligas demokratin inom berednings- och behandlingsprocessen pa forsamlings- och
samfallighetsforvaltningens olika nivaer och forvaltningssystemet engagerar forsamlingarnas fortro-
endevalda samt beaktar forsamlingarnas sardrag. | detta sammanhang betonades dock ocksa att till
exempel gemensamma kyrkofullméktige kunde minskas i storlek.

Enligt de som svarade bor samfalligheternas inkomstfoérdelningsgrunder omarbetas sa att alla
basenheter har tillrackliga ekonomiska resurser for sin verksamhet. Man lyfte ocksa fram tanken pa
att forsamlingarnas ekonomiska stabilitet i framtiden inte enbart ska bygga pa skatteintakter utan
dven pa ovrig livsduglighet, sisom medlemmarnas delaktighet i ekonomi och verksamhet.

Den nuvarande modellens strukturer ska utvecklas vidare i syfte att framja arbetskraftens flex-
ibla rorlighet och latta upp forvaltningen. Verksamhetsenheterna ska kunna vélja sin personal — el-
ler atminstone paverka valet av den, men aven Gverforingen av personal mellan foérsamlingarna bor
goras smidigare inom de kyrkliga samfélligheterna. Malet ska vara att samfallighetens forvaltning
gors sa latt som majligt och vid behov decentraliseras regionalt. Forsamlingarna ska ocksa forfoga
Over beredningsresurser.

Mojligheten att bilda olika slags samfélligheter ska garanteras genom lagstiftning. Vid sidan av
de stora samfélligheterna ska det ocksa finnas en modell dar mindre forsamlingar kan ga samman
Over kommungréanser som ett friare samarbetsnétverk.

Sprakfragorna betonades kraftigt i svaren. For samféllighetsmodellen talar det att finsk- och
svensksprakiga, och aven tvasprakiga, forsamlingar jamlikt kan bilda en kyrklig samféllighet. Samfal-
lighetsmodellen kan beakta saval Borga stifts som de finsksprakiga stiftens behov och malséttning-
ar.

De lokala forsamlingarnas och den kyrkliga samféllighetens befogenhetsforhallanden bor goras
klarare i lagstiftningen. Enligt en del svar bor samfélligheten utvecklas sa att den tillfors ett tydligt,
pastoralt ledarskap. | utvecklingen av samféllighetsmodellen ska &ven den gemensamma strategiska
planeringen starkas. Samfallighetsmodellen blir ocksa smidigare om man skapar en klarare, enhetli-
gare och mer reglerad modell for uppréattandet av grundstadga for en kyrklig samféllighet. Om
kyrkan véljer samfallighetsmodellen, och samfélligheterna i och med kommunstrukturreformen blir
annu storre dn de ar for narvarande, ar det sarskilt viktigt att utveckla grundstadgan sa att de lokala
forsamlingarna far sa stor sjalvstandighet som majligt i fraga om inrattandet av tjanster, anvand-
ningen av lokaler och utvecklingen av verksamheten inom de ekonomiska ramar som faststélls for
hela samfalligheten. Pa sa sétt kan en kyrklig samfallighet besta av relativt sma forsamlingar.

En del av responsgivarna uttryckte en stark 6nskan om att bevara férsamlingarna i deras nuva-
rande form. Enligt dem krévs en &ndring i kyrkolagen som ger forsamlingen réatt att bevara sin
sjalvstandighet aven nar kommuner gar samman. | dagsléget forbéttras de lokala forsamlingarnas
verksamhetsforutsattningar i och med de aktuella stora reformerna. Dessa reformer (de regionala
IT-enheterna, Kipa, Kirjuri) har motiverats sérskilt med de sma forsamlingarnas behov. Reformerna
har ansetts trygga verksamhetsforutsattningarna for sma forsamlingar i och med att de uttryckligen
starker informationsforvaltningen och dataskyddet, effektiviserar ekonomiférvaltningen och mins-
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12.2.

kar sarbarheten samt forbattrar kansliservicen. Det &r logiskt att fortsatta utvecklingen av forsam-
lingsforvaltningen pa den vég som utstakats genom dessa reformer och alltsa bevara de sma for-
samlingarna. 1 en del svar spann man ocksé vidare pa detta och understédde &nnu mindre forsam-
lingar som &r relativt sjalvstandiga i fraga om sina karnfunktioner.

Kan man inom kyrkan genomfara en enda strukturmodell som gagnar alla? Manga bedomde att en
och samma modell inte kan fungera i hela Finland. Oberoende av vilken modell man véljer maste
den vara flexibel i lokala férhallanden. En och samma modell lampar sig inte for bade storstader
och landsbygd. En del responsgivare understrok olikheten mellan férsamlingarna. Enligt dem bér
strukturerna utvecklas i de forsamlingar dér det ar nodvandigt med hénsyn till verksamheten eller
ekonomin. Dér den nuvarande strukturen fungerar bra beh6vs ingen forandring.

Prosterimodellen

Prosterier har under arhundraden utgjort en del av var kyrkas struktur. Den prosterimodell som
styrgruppen tagit fram ger dock begreppet prosteri en ny innebérd.

Enligt manga av responsgivarna tryggar prosterimodellen allra bast forsamlingens sjélvbe-
stammanderatt. De ansag det viktigt att forsamlingen bevarar sin identitet och sin egen verksam-
het. Inom prosteriet kan man sedan utan problem komma 6verens om gemensamma funktioner.
De som understodde prosterimodellen ansag att den beaktar den lutherska kyrkans synodala natur
battre an en kyrklig samféllighet. Modellen ansags dessutom ge rum for den rikedom som upp-
kommer av att férsamlingar &r olika.

Prosteriet leds av en préast — kontraktsprosten, som skdter den hogsta andliga, administrativa och
ekonomiska ledningen. De som understddde modellen konstaterade att kontraktsprostens befatt-
ning och roll &r tydliga. Manga anséag det positivt att ledarskapet i prosterimodellen definierats pa ett
entydigt satt. Kontraktsprostens chefsbefattning ger prosteriet en verksamhetsroll i forhallande
till forsamlingarna, vilket inskranker forsamlingarnas sjalvstandiga verksamhet i jamforelse med
samfallighetsmodellen. Eftersom kontraktprostens befattning blir en tungt védgande post bor séttet
att vélja kontraktsprost 6vervagas noga; forsamlingarnas rost ska horas.

Om prosterimodellen inférs har stiften dérefter knappt tio kontraktsprostar i en synnerligen bety-
dande stéllning som prosteriledare. Biskopens forhallande till kontraktsprostarna ska darfor
faststallas pa forfattningsniva och i synnerhet i praktiken. Om ledarrollen &r forknippad med en till-
synsuppgift bér man 6vervaga hur biskopen ska medverka i utndmningen av kontraktsprosten.
Dessutom bor man diskutera biskopens forhallande till forsamlingarna och deras kyrkoherdar, ef-
tersom kontraktsprostarna kommer in som narmaste chefer i forhallandet mellan biskopen och
kyrkoherdarna. Forsamlingarnas biskopsvisitationer fokuserar i denna modell pa férsamlingsarbetet
och granskningarna av prosterierna paminner om de nuvarande granskningarna av samfalligheterna.

Manga som forholl sig kritiska till prosterimodellen konstaterade att den innebér ett odemokratiskt
ledarskap. Ratten att foredra drenden och verkstalla beslut i forhallande till prosterifullméktige lig-
ger hos en ledningsgrupp huvudsakligen bestaende av tjansteinnehavare, enligt beskrivningen dock
inga tjdnsteinnehavare som ansvarar for den allménna forvaltningen och ekonomin. | detta sam-
manhang &r det vért att notera att ledningsgruppens sammansattning i styrgruppens slutrapport
anges i form av ett exempel.

De som understddde prosterimodellen beskrev den som en administrativt latt och flexibel struk-
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tur som kan preciseras lokalt och tillampas pa optimalt satt. | prosterimodellen bevaras beslutsfat-
tandet tdmligen néra forsamlingsmedlemmarna. Trots det har férsamlingarnas gemensamma orga-
nisation (vare sig det blir samféllighets-, prosteri- eller stiftsfullméktige) anfortrotts uppgiften att be-
sluta om enhetens ekonomi, fastigheter och personresurser, vilket i betydande man overfor beslu-
tanderatten fran lokalniva till en organisation med ett bredare félt. Betydelsen av denna 6verforing
av beslutanderéatten ska inte underskattas.

Manga ansag det positivt att ekonomin och forvaltningen vilar pa bredare axlar i prosterimo-
dellen. Prosterinivan kan naturligt vara ekonomiskt livsduglig. Den skéter tillgangarna. Prosteriet
delar ut pengarna till férsamlingarna i enlighet med en faststélld inkomstfordelningsmodell. Pros-
terigranserna forvantas vara sadana att de ger rum for forsamlingar med ekonomiskt hallbara ut-
sikter. En storlek som motsvarar landskapens storlek ansags lamplig, eftersom samordnandet av
férsamlingar under en och samma ekonomiska enhet i synnerhet i avfolkningsbygder inte skulle
skapa en tillrackligt stark ekonomisk verksamhetsgrund for prosteriet. Att samordna enheter under
fungerande storre ekonomiska enheter medfor i sin tur vissa problem for prosteriledningen.

Uppmarksamhet fastes aven vid problemen med 6verlatelse av egendom. Med beaktande av att
forsamlingarnas tillgangar i form av mark- och fastighetsegendom varierar i hog grad orsakar over-
foringen av egendom till prosteriet sannolikt konflikter. Manga forsamlingar verkar inte vara be-
redda att genomfora s omfattande Gverlatelser eller "avsta fran arvet efter svunna generationer”.
I samband med overféring av mark- och fastighetsegendom fran den lokala forsamlingens besitt-
ning ser man ocksa en risk for att forsamlingen mister sin méjlighet till sjalvstandig verksamhet. Att
halla inkomsterna i en stor enhet pa tillrackligt hog niva bedomdes forutsitta en héjning av skatte-
procenten i de nuvarande starka forsamlingarna. Hér framgick samma orosmoment, att nya "her-
rar” som inte kdnner de lokala férsamlingarna eller deras ekonomiska behov kommer in i mellan-
stegsforvaltningen. Det ansags ocksa finnas risk for att prosterinivan svaller ut till en chefscentrerad
organisation.

Manga ansag det positivt att alla anstallda ar anstéllda av prosteriet. Darmed garanterar prosteri-
modellen vid behov arbetskraftens flexibla rorlighet fran en férsamling till en annan. A andra
sidan &r rekryteringen en utmaning. Enligt vissa bedémningar har prosteriet inga mojligheter eller
forutsattningar att skota rekryteringen av forsamlingsanstallda.

I svaren framhévs att antalet prosterier bor planeras utifran stiftets behov. Aven i fraga om an-
talet prosteriforsamlingar bor lokal provning tillampas. Sammanslutningar ska alltid utga fran fri-
villighet. | storre enheter kan andrade kommungréanser i randomradena orsaka Gverflyttningar av
forsamlingar fran en enhet till en annan. Responsgivarna fragade sig om prosterimodellen ger moj-
lighet att dela upp de nuvarande stora férsamlingarna i mindre.

I svaren fran Borga stift understroks kraftigt att prosterimodellen inte kan komma i fraga i den fo-
reslagna formen eftersom den inskranker de svensksprakiga forsamlingarnas paverknings-
mojligheter. Om prosterimodellen blir verklighet maste den omarbetas sa att man antingen skapar
parallella prosterier for tvasprakiga omraden eller har finsk- och svensksprakiga forvaltningsavdel-
ningar inom tvaspréakiga prosterier som leds av varsin kontraktsprost och som hor till varsitt dom-
kapitel. Det senare alternativet torde vara lattare att genomfora, till exempel enligt modellen med en
finsk- och en svensksprakig skolforvaltning som anvands i vissa kommuner. Dar ansvarar den
svensksprakiga skolndmnden for de svenska skolorna och den finsksprakiga for de finska.

Ett tidskrdvande bekymmer med det eventuella inférandet av prosterimodellen &r att det orsakar
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problem med fordelningen av egendom (begravningsplatser, kyrkor och verksamhetslokaler) i
tvasprakiga omraden da de kyrkliga samfalligheterna maste uppldsas. Detta forutsatter noggranna
bestammelser om hur egendomen ska behandlas. Det torde finnas tre alternativ: a) att fastigheterna
fordelas mellan de finsk- och svensksprakiga, b) att dgandet och besittningen ar gemensamma eller
¢) att man hyr fastigheter av varandra. Sannolikt skulle alla dessa alternativ tillimpas. Darfoér maste
man i planeringsskedet bereda sig pa komplicerade avtalsforhandlingar om fordelningen av egen-
dom och anvédndningen av gemensamma lokaler.

12.3. Stiftsmodellen

Stiftsmodellen fick inget storre understod i enkaten men manga beskrev den som “intressant”
eller "plausibel i teorin”. Méanga svar uttryckte daremot en kategoriskt negativ syn pa modellen.

De som understddde stiftsmodellen beddmde att den mojliggor en forenkling och uppluckring av
kyrkans forvaltning och erbjuder stor flexibilitet och rum for dndringar i de lokala strukturerna.
Modellen ger mojligheter till &ndamalsenlig och effektiv egendomsforvaltning (fastighets- och lokal-
strategier), personalplanering, ekonomiforvaltning och ordnande av andra stddfunktioner. Samtidigt
klarlagger den biskopens roll som férsamlingsherde.

| stiftsmodellen framh&vs domkapitlets roll som partner och konsultativt stod. Forsamlingarna
har sjalvstyre, kompetens och erfarenhet och kan organisera sin egen verksamhet. Stiftskapitlet blir
ingen stor centralforvaltningsenhet, eftersom de gemensamma arbetsformerna och till exempel ex-
perterna inom fastighetssektorn kan vara utplacerade i férsamlingarna.

De som understodde denna modell beddmde att prosterierna skulle bli alltfor sma och splittrade
i rika och fattiga. Pa stiftsniva forsvinner “lokalpolitiken”, dvs. det blinda forsvarandet av lokala
formaner. Fordelarna med stiftsmodellen ansdgs bland annat med tanke pé kriterierna for resurs-
fordelningen vara storre sjalvstandighet i forsamlingsverksamheten, rorligare arbetskraftsresurser,
stdrre tillampningsmojligheter for mellanledningen, gemensamt ansvar och omsorg om de svagare.

Majoriteten av responsgivarna ansag dock att stiftsmodellen ar alltfor omfattande. Den flyttar be-
slutsfattandet langt bort. I stiftsmodellen ar ocksa “verksamhetsavstanden” alltfor langa och antalet
basenheter alltfor stort for att samarbetet och beslutsfattandet ska fungera smidigt.

Manga bedomde att stiftsmodellen for att fungera bra forutsatter dubbelt s& manga stift som nu,
eller atminstone betydligt fler. Biskopens stéllning som hdogsta chef for de stiftsanstéllda ar enligt de
kritiska rosterna en i praktiken omojlig uppgift. Chefens ansvar for bland annat arbetssékerheten
forutsitter motsvarande beslutanderatt i forhallande till de underlydande. Darmed skiftar fokus i
biskopsambetet fran andlig tillsyn till en helt annorlunda roll. Dessutom kraver det sannolikt att en
sarskild direktorstjanst inrattas i stiftet for den praktiska forvaltningen (”bitrddande biskop”, jamfor
bitrddande stadsdirektor).

De som motsatte sig stiftsmodellen ansag att ledningssystemet blir komplicerat, tjanstemanna-
betonat, graderat och tungt. Om alla férsamlingar ska vara representerade i stiftsfullméktige blir
detta sa stort att det endast kan fatta beslut genom att résta om givna alternativ. Ledningsgruppen
blir latt ett maktutdvningssubjekt, timligen fristaende fran forsamlingarna, som styr beslutsfattandet
inom omraden vilkas verklighet den ligger langt ifran.

Att utoka stiftskapitlen till ansvars- och kompetensenheter inom allmén férvaltning och ekonomi,
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oka antalet stift och omfordela forsamlingarnas egendom kraver lang tid att genomféra i lag-
stiftningen och kostar for mycket. Denna struktur kan med allt den inneb&r minska folkkyrkans
betydelse. Inforandet av stiftsmodellen kréver ocksa att kyrkans centralforvaltning ses éver och
minskas, eftersom personalmangden pa stiftets och statskyrkans niva annars kan oka kraftigt.

For Borga stift innebar stiftsmodellen att man anda maste inratta nagon slags regional forvaltning
till exempel for dndamalsenlig skotsel av fastigheter. Modellen kraver ocksa att den gallande skatte-
uppbordsmodellen ses Gver sa att Borga stift ges majlighet att sjalv faststalla skatteprocenten for
sina medlemmar. Detta innebér att Borga stift nationellt skulle tillskrivas regional status, en liknande
lagstiftning som redan tillimpas i Olaus Petri och Finlands tyska evangelisk-lutherska forsamling.
Utan denna status inskranks Borga stifts beslutanderétt och verksamhetsmajligheter radikalt. Om
alla kyrkans medlemmar pa en ort ska ha samma skatteprocent leder det till uppenbar orattvisa i
och med varierande skatteprocent inom stiftet, vilket i sin tur kan medféra ett tryck pa hur medlen
fordelas forsamlingarna emellan.

I responsen foreslogs ocksa att stiftsmodellen infors sa att alla forsamlingar hor till en kyrklig sam-
fallighet. I den modellen kvarstar forsamlingarnas egendom hos samfalligheten och valforrattning-
arna géller samféllighetens organ.

13. Uppgifter som skots i enheter pa lokalniva

Responsgivarna ombads ange vilka fyra uppgiftsfalt av givna alternativ som enligt deras asikt dven
i fortsattningen ska skotas i enheter pa lokalniva. Topp tre var tdmligen klar: gudstjanster, det s.k.
grundlaggande forsamlingsarbetet (till exempel diakoni, fostran, férkunnelse) samt de kyrkliga for-
rattningarna bedémdes i nastan samtliga svar vara uppgifter som ska skétas pa lokalniva.

Pa lokalniva vill man ocksa bevara majligheten till val av anstéllda (41 %), godkannandet av verk-
samhetsplaner och strategier (25 %) samt uppréattandet av egen budget (15 %).

14. Uppgifter som skots i storre enheter

Responsgivarna ombads aven ange fyra uppgiftsomraden som enligt deras asikt kunde skotas i
storre enheter. Spridningen var betydligt storre i denna fraga.

Man var redo att 6verfora bland annat skotseln av fastighetsvasendet (67 %), den offentliga upp-
handlingen (56 %) och det kyrkliga byggandet (45 %) pa storre enheter. Aven faststéllandet av skat-
teprocent, fordelningen av skattintakter till forsamlingarna och egendomsférvaltningen sags som
mojliga uppgifter for en storre enhet. Endast cirka var femte responsgivare var redo att éverfora in-
rattandet och indragandet av tjénster pa en storre enhet.

Manga ansdg, helt berattigat, att fragestéllningen och svarsalternativen till denna del (uppgifter pa
lokalniva och i storre enheter) var misslyckade.

15. Stodatgarder som behovs i reformen

Responsgivarna ombads ange vilka tva sektorer som har det storsta behovet av forandringsstod.
Allra mest stod upplevde de sig behova i ledarskap och kommunikation. Tre av fem uppgav
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dessa. Aven personalférvaltning (29 %) och allmant forvaltningskunnande (24 %) namndes. En viss
man av stod upplevdes ocksa nddvandig i ekonomiskt kunnande (13 %) och organisering av samar-
bete med nya intressentgrupper (11 %).

16. Bendmningarna i framtidens kyrka

Responsgivarna var fullstandigt eniga om att benamningen pa lokalniva aven i framtiden ska vara
forsamling. Manga konstaterade med eftertryck att forsamlingens och ortens namn maste bevaras
som namnet pa den lokala gemenskap till vilken forsamlingsmedlemmen hor. Detta ar teologiskt
motiverat och stoder forsamlingsmedlemmarnas identitet pA manga plan nar ssmmanslagningar ge-
nomfors. Manga konstaterade att andra termer sa gott som saknar betydelse, bara namnet forsam-
ling bevaras. En del ansag att olika "kapell”, “omradesforsamling” och andra dylika benamningar
kan slopas i samband med reformen. De uppfattades som nedvéderande.

Manga ansag ocksa att stift och prosteri ar bra och lattillgangliga bendmningar som visat sig fun-
gera i historien och som man borde halla kvar. Dessa termer ansags vara bra eftersom de bygger pa
traditionellt, kyrkligt sprakbruk. Prosteriets ledare kan fortsattningsvis kallas kontraktsprost och
kyrkoherden i en domkyrkofoérsamling domprost. Responsgivarna ansag att man bor halla fast vid
de gamla termerna i stéllet for att utveckla "kyrkliga regionforvaltningsverk” och andliga ntm-
centraler”.

Aven prosterifullmaktige och kyrkordd ansdgs vara lyckade bendmningar som i den nya forvalt-
ningsmodellen far ny innebdrd. Somliga ansag att benamningen forsamlingsrad som namn pa det
beslutsfattande organet pa lokalniva battre dn kyrkorad beskriver vilken enhets arenden radet beslu-
tar om.

Samtidigt konstaterades att de traditionella termerna kan utgdra ett hinder for reformen. Enligt
dessa responsgivare ska bendmningarna vara latta att forsta och ta till sig pa modernt sprak. Kyrka
och forsamling ar exempel pa sadana ord. Orden prosteri, stift och domkapitel &r daremot svara att
forsta for nutidsmanniskan och bor darfor ersattas med béttre termer.

Eftersom diskussioner aven fors utifran forestallningar maste termerna forklaras. Vad betyder de
nu och i framtiden? Till exempel den gallande betydelsen av ordet prosteri kan orsaka missforstand
i relation till prosterimodellen. En utmaning i genomforandet av reformen ar att man forst maste
l6sgora sig fran de gallande termerna.

Andra konstaterade att det blir ett alltfor stort problem att ge de gamla termerna en ny innebdérd.
De ansag att prosterimodellens "prosteri” och “kontraktsprost” &r vilseledande termer i nya mo-
deller. 1 stéllet kunde man begrunda begrepp som till exempel “kirkkoalue” (kyrkodistrikt) och
"aluerovasti” (distriktsprost). Manga konstaterade att kontraktsprosten som ledare av prosteriet bor
fa ett béttre namn.

Den andliga inneb6rden i ordet prosteri kdndes frimmande for en del. Stédtjdnstorganisationens
uppgift kunde beskrivas battre till exempel i termen ”seurakuntien yhtyma” (samférsamling).
Den skulle framhava att det inte &r fraga om nagon konkurrerande forsamling. Man fragade sig om
“omradesforsamling” kunde ersatta prosteriet och omradesforsamlingens enheter vara (lo-
kal)forsamlingar. FOr naromradet foreslogs aven benamningen “kirkossakayntialue” (kyrkogangs-
omrade). Samtidigt papekades att reformen utgor ett bra tillfélle att slopa alla benamningar som
borjar pa "dom”.
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Manga framforde i sina svar att benamningen kyrkoherde bor bevaras som benamning pa ledaren
pa lokalniva.

17. Reformtidtabell och praktiskt genomférande

Maénga ansag att den planerade tidtabellen &r for stram. Vissa menade att man forst ska invanta
statens beslut om kommunreformen. Samtidigt betonades dock att kyrkan maste gora klart sina
egna infér kommande dndringar i kommunstrukturen. Man lyfte fram samordnandet av tidtabeller-
na for kyrkans egna reformer: olika utvecklingsprocesser ska genomfdras integrerat, inte separat i
egen takt.

Responsgivarna ansag det mycket viktigt att forsamlingarna hors i beredningen av andringarna.
Tvéngslosningar ska undvikas in i det sista. Forsamlingarna ska i fall av en eventuell strukturom-
vandling ges en genuin mojlighet att paverka vem de bildar nya forsamlingshelheter med. Granserna
for storre enheter ska dras enligt verksamheten, inte ekonomin (med den grundl&ggande uppgiften
som utgangspunkt).

Det ar ocksa viktigt att agera oppet i reformprocessen och att informera tillrackligt i de olika fa-
serna. Vidare 6nskade man att forsamlingarna ges tillrackligt lang tid fran bindande beslut till ge-
nomforande. De anstéllda ska stodas i fordndringen och férandringsledarskapet ska vara tydligt.
I synnerhet stiften oroade sig i sina svar dver det faktum att nya strukturer forutsatter stora resurser:
konsulter och utredningsmédn, tid och pengar.

18. Till sist

"Hér star vi alltsd nu.” Majoriteten av responsgivarna var medvetna om att forsamlingsstruk-
turerna behdver andras i viss man och forholl sig positiva till att kyrkan sjalv utvecklar sina struk-
turer.

Responsen visar att det inte finns ndgon gemensam syn pa for- och nackdelarna med de
olika strukturmodellerna utan modellerna bedémdes pa ett motstridigt satt. Manga konstaterade
att utvecklingen av de nuvarande strukturerna och prosterimodellen &r néra besléktade. 85 procent
vill utveckla kyrkans strukturer utifran denna grund.

Oberoende av modell ansdgs det viktigt att reformen klarlagger forsamlingens grundléaggande
uppgift, att ledningssystemet och valsystemet ar tydliga, att befogenhetsforhallandena har faststallts
pa ett entydigt satt, att nardemokratin och de sprakliga rattigheterna tryggas och att arbetskraftens
flexibla rorlighet utvecklas.

Benamningarna ville man utveckla sa att det egentliga "tillhrighetssamfundet™ alltid &r forsam-
lingen. Samtidigt Gnskade man att de omrades- och kapellférsamlingar som uppstatt i och med re-
dan genomforda sammanslagningar kunde aterfa sin forsamlingsstatus. Dessutom ansag man det
viktigt att bendmningen kyrkoherde bevaras som beteckning for det lokala samfundets ledare.

Aven om néstan halften ville utveckla strukturerna utifran nuléget fick dven prosterimodellen starkt
understdd. Prosterimodellen ansdgs vara en bra losning i synnerhet i omraden dar stora kommun-
helheter uppstar till f6ljd av sammanslagningar mellan flera kommuner. Med beaktande av reg-
ional olikhet betonade man att prosterimodellen dock inte kategoriskt bor tillimpas i hela landet,
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utan att man jamsides med den ska bevara méjligheten till sma och medelstora, sjalvstandiga och
livsdugliga forsamlingar och kyrkliga samfélligheter i de kommuner som kvarstar som sjalvstandiga.

Enligt responsgivarna bér man i strukturomvandlingen sarskilt se till att den modell som véljs inte
okar centraliseringen av ledningen, den administrativa byrakratin eller det toppstyrda ledarskapet,
utan tvartom upploser strukturerna pa hogre niva. Strukturomvandlingsprocessen ska framfor
allt syfta till att trygga forsamlingens och hela kyrkans grundlaggande verksamhet. Lét kyr-
kan vara kyrka och ndra ménniskan! Forutsattningarna for férsamlingsmedlemmarnas delaktighet
maste tryggas.

Da forsamlingen studeras utifran kyrkans sjalvforstaelse ar det vasentliga inte att den &r bunden till
kommunstrukturen eller att den &r ekonomiskt livsduglig. Med anledning av den akuta utvecklingen
i omvarlden maste kyrkan dock nu reagera pa hur den avancerar mitt i kommunstrukturens om-
valvning och hur man kan trygga ekonomin for forsamlingarnas verksamhet. De praktiska fra-
gorna kraver en snabb l6sning. Den yttersta fragan om forsamlingens varande och hur detta kan
realiseras i en ny situation avgors dock inte da de beslut som kréaver snabba reaktioner har fattats.
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